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Loi Giéi Thiéu

Hién phap 1a mot ~van kién bao gdm nhing diéu khoan t6 chirc va didu hanh quc su trong
d6 moi qui dinh vé nhitng quyén han, trach nhiém va ché tai cua ba co ché 1ap phap, hanh
phap va tu phap di duoc tac gia phat thao mot cach chi tiét va thiét thyc. Khai niém cin
ban vé chinh tri hoc, dién giai vé Hién Dinh, Phap Tri va Pa Nguyén ciing da dugc minh
thi tir triét 1y dén tmg dung trong phan I tir trang 7- 15.

"... Sau mdy nghin nam dwng nwéc va giit nuée ciia toan dan va cac bdc anh hing lich si,
dan toc ching ta da trdi qua nhiéu cudc thang tram. Bén canh nhitng giai doan lich sir
vinh quang nhw cdc triéu dai Pinh, Lé, Ly, Tran hodc Quang Trung Dai Pé, dan téc ching
ta cing da tung bi mot ngan nam do ho tu phuong Bdc, néi chzen lién mién trong suét cdc
giai doan Thap Nhi Sur Quan va Trinh Nguyen phan tranh, gan 100 nam thyc ddn Phap do
hé va tdc hai hon hét la tir hon nira thé ky nay todn thé dan téc trén cd 2 mién Nam va Bac
Viét Nam da tro thanh nan nhan va con co cua nhitng thé lyc y thike hé va gido diéu quoc
té,ddy dan téc chiing ta vao mot cude ndi chién phi dan téc, huynh dé twong tan va khoc
liet .

Hon nita, nén van héa truyén thong cia dan téc Viét Nam dwoe hinh thanh qua gan 5000
lich swr la mot nén van hoa khai phong, nhan ban, khoan hoa va trung dung, khong hé chap
nhan bat cir mot cue doan chu nghia nao.

Hién phdp cua dan téc Viét Nam phdi hoan toan dét cin ban trén quan diém phi ¥ thire hé
va phi gido diéu. Nhitng con nguwoi Viét Nam tw do va tri tué khai sang, song mét cudc doi
hanh phiic trong mot xa hoi thinh vweong va mot nén dan chu hién dinh, phap tri va da
nguyeén la woc nguyén chinh dang cua moi nguoi Viét Nam..." (Ludt Su Dao Tang Duc
trong Loi M¢ Pau) .

Tac gia dd din vao phan II vé nhing trong trach va nghia vu cin ban cho nhiing ai tham
du vao quoc su va leo 1ai con thuyén Viét Nam tir trang 19-70.

Mot van kién chuyén ché dugce tinh nguoi, nghia lam nguoi va ton vinh quyén lam nguoi
1a thé hién duoc nép séng Vian Hién ngan doi cua Viét toc, dap ing dugc nguyén vong
thiét thue ctia qudc dan va xtimg hop véi bude tién ctia nhan loai da phoi bay trong Dy
Théao Hién Phép Viét Nam cua Luat su BDao Tang Duc. No6i cach khac day 1a mot "Cam
Nang Luat Hién Phap" cho Viét toc trong thé ky thir thir 50 ciia Viét lich va 1a thé ky 21
cua Tay lich .

Tran trong gidi thi¢u cung djc gia

Nam Phong
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Vi sa0 ¢6 4n ban 2012

Nam 2012 ¢6 nhiéu chi dan cho thdy tién trinh déan chii héa toan cau gia toc, nhat la tai Trung
Péng va dén Mién Pién. Cé nhiéu xdc xudt Viét Nam ciing sé gia nhdp vao tién trinh dan chii
héa trong thip nién nay. Chinh vi thé, nhu cau hiéu biét vé ludt hién phdp tré nén quan trong.
Thong thuong, chinh tri hoc va ludt hoc dwoc coi la nhitng mon phut tap va can thoi gian dé
nghién cvru. Tuy nhién, néu c6 mét sé khai niém can ban, khéng nhitng gidi tri thire néi riéng, ma
nhitng nguwoi Viét quan tdm dén vdn ménh dat nuwde néi chung, ciing sé cam thdy b6t bé ngé
trueGe nhitng danh tir chinh tri va ludt phdp. Tir d6 nhiéu céng dan sé c¢é kha ning dong gop tich
cue hon cho tién trinh dén chii héa dat nwée.

Tai sao phdi hiéu biét vé ludt hién phdp chir khéng phdi chinh tri hodc ludt phdp néi chung?

Di nhién moi sw hiéu biét thau déao vé bdt cir mén hoc nao ciing déu loi ich cho cd nhan va tdp
thé. T uy nhién dac biét quan trong la ludt hién phap, vi noi nay chinh tri va ludt phap gap nhau.
Ly do vi hién phdp la ludt phap can ban, quy dinh cdu triic va nguyén tdc van hanh cia nhiing
dinh ché chinh tri reong cét quoc gia.

Trong nhitng mroc dan chu nhu Hoa Ky va Uc Pai Loi, rd't nhiéu nhan vdt dan cir phat xudt tir
gidi ludt gia. Nguyén nhan vi yéu to phap tri la mot yéu té trong yeu trong mot nén ddn chu hi¢n
dai, nhw sé trinh bay trong sdch nay. Hiéu biét vé ludt phdp la hiéu biét vé sw vin hanh ciia cdc
co ché chinh tri dan chii.

Tac gia quyét dinh tu chinh va tai xudt ban sdach ndy, nhw la mét cam nang vé ludt hién phdp.
Mot mat, don gian hoa cac khai niém ludt hién phap. Mat khac, khai trién cdc khai niém nay
trong moi trwong mét ban di thao hién phdp gid dinh. Khi doc sdach ndy, mong rang déc gid sé
¢l y niém can ban ve phuwong thirc hién dinh héa, hodc ludt héa nhitng khai niem chinh tri troeu
tuwong.

Pay la mot trong nhitng ky néing can thiét, néu chiing ta muén dong gép thiee té vao tién trinh
ddn chii héa dat nude.

Dao Tang Duc )
Constitution Hill, New South Wales, Uc Dai Loi
Ngay 7 thang [ nam 2012.
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Nhép Dé

Sach nay viét va xuét ban 1an dau vao nam 2001. Tt d6 tinh hinh nuéc ta va toan thé gidi da co
nhiéu thay ddi. Riéng tac gia cling da hoc hoi thém trong sudt thap nién qua. Vao thir Bay ngay
10 thang 12 ndm 2011, nhan ky niém 63 nim ngay Dai Hoi Pong Lién Hiép Qudc chip nhan va
cong bd ban Tuyén Ngon Qubc Té Nhan Quyeén, toi bat dau tu chinh sach dé cap nhat hoa va tai
ban.

Thap nién 2010 ham chira mét nhu cau tu chinh hién phap quan trong trong tién trinh dan chu
hoa dat nuéc.

Ban Hién Phap 1992 cua CHXHCNVN da 16i thoi. Sy tu chinh vé viu rét khé khan nhu tac gia
da c6 dip trinh bay trong cubn “Viét Nam Dan Chu Tranh D4u Luan” xuit ban nim 1997. Dan
toc Viét can mot ban hién phap méi.

Trong chiéu hudng déng gop ndy, qua cudn” Dy Thao Hién Phap Viét Nam Trén Quan Piém
Dan Chii Hién Dinh, Phap Tri Va Da Nguyén” tac gia hy vong dong gop phan nao véo tién trinh
dan cha hoa Viét Nam.

Ngudn gbe, ndi dung, 1y do hién dinh hoa va twong quan giita nhitng quan diém duoc hién dinh
hoéa trong ban du thao hién phap nay phan 16n da dugc trinh bay trong cudn VNDCTDL. Tuy
nhién chung s& duoc khai trién cy thé va trong ddi day di hon noi day.

Cubn sach nay chia 1am 3 phén:

Phan Mét: Binh Nghia Quan Piém Dan Chu Hién Dinh, Phap Tri Va Pa Nguyén.

Phan Hai: Ban Dy Thao Hién Phép Trén Quan Piém Déan Chu Hién binh,Phap Tri Va ba
Nguyén v6i Phan Binh Luan Cua Tac Gia.

Phan Ba: Phat hoa hé thong phap 1y Viét Nam tuong lai.

Mot myc ti€u khac khong kém phan quan trong cua tac gia 1a tap trung nhiing n6 lyc tri tug cua
chung ta vao nhiimg van nan vé luat hién phap, trong mét dy thao cu thé, thay vi tranh luan vé
mot s6 quan diém va tu duy c6 tinh 1y thuyét sudng.

Danh rang tr mot goc nhin nao do, tu tudng gia nguoi Phap 1a Pascal rat hiru 1y khi ong cho rang
con nguoi la mot cay sdy blet tu duy. D nhién 6ng ta danh gia ding vai tro v6 cung quan trong
ctia tu duy trong lich str tién héa cua loai ngudi. Qua tu duy va sy ap dung tu duy vao thuc té
khach quan, con ngudi ndi rong bién gidi ciia sy hiéu biét. Nhung ciing chinh vi thé, tu duy tu n6
chi 1a mot trong hai yéu t6 can thiét dé dat dén tri tué ma thoi. Yéu té thir nhi khong kém phan
quan trong 1a su ap dung tu duy vao thuc té khach quan.

Bén tro1 Dong, nha dai nho hoc Vuong Duong Minh (tirc Vuwong Thu Nhan 1472-1528) doi nha
Minh bén Trung Quoc da xuong lén thuyét tri hanh hiép nhat va di xa hon mét budc nira. Ong
khong ngai ngan dong hoa han hai y niém Tri va Hanh. Mot cach tom tic ong ta cho rang: “Tri la
cai khdi thuy ctia hanh, hanh 1a sy thanh tyu cua tri. Cai hoc cua thanh nhan chi c6 mot cai cong
phu, tri hanh khong thé chia ra 1am hai viéc dugc.” (Nho Gido Tran Trong Kim tt.228&259).

Nhu the cd nghia la neu chiing ta Iy thuyét nhiéu, nghe hay ho, nhung khéng ap dung dugc ly
thuyét 4y vao thuc té thi coi nhu chung ta chang biét tu duy. Nguoc lai néu ching ta chi hanh
dong mot cach mu quang ma khong co sy soi sang cla tri nang thi chiing ta ciing chang biét hanh
la gi. Ca hai khia canh Tri va Hanh 1a hai mat Am va Duong ctia mot thyec tai bat kha phan ly.
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Quan diém nay v6 cing hitu ich cho nhitng nguoi din than d4u tranh dé thuc day tién trinh dan
chu hoa Viét Nam.

Nhitng hoc thuyét chinh tri ctia con nguoi tir dong sang tay, tw cd chi kim, day rﬁy va ménh
mong phire tap. Tuy nhién ching ta phai dit khoat tir bo nhimg tranh tung v6 bd, dong thuén trén
mot s& quan diém then chdt, lam nén tang cho tién trinh dan chi héa va phuc hung dit nude. Sau
doé 1ap tire di vao cac hanh dong hanh dong cu thé. Dé la: hién dinh héa nhitng quan diém
chinh tri trivu twong dé diic két thanh mot ban duw théo hién phdp lam nén ting cho trdt tw xi
héi méi ma chiing ta muédn xdy dung. Cic quan diém néu ra trong sich nay

nhdam muc dich gitp dé cdc nha ldp phdp twong lai, ndm bit nhitng khdi niém cin ban, gép
phan vao tién trinh dan chii héa dat nuéc.

Mudn tién hanh cudc dau tranh dan chi c6 hiéu ning, tit ca moi nd luc cta chung ta phai dem lai
nhitng két qua cu thé. Nhing sy tranh cii 1y thuyét vién vong, xa roi thyc tai, thong thuong 13 vo
bd va nhiéu khi chi 14 nhiing cai cé dé mot so tri thirc chi truong, hau xoa diu lwvong tdm chinh
ho va tranh di mot sy dan than d4u tranh thyuc té cho dat nude. DAu tranh cho dan chu la dau
tranh dé cai tién mot thyc trang chinh tri x4u, tao ra bat cong xa hoi va dau kho cho nhitng con
nguoi ca thé, hau thay thé béng mot trat ty xa hdi maéi, du khong hoan hao thi cling tbt dep hon,
dé giam bat bat cong va dau kho cho nhitng con nguoi bang xuong bang thit. Chinh vi thé, bat
cir mQt y niém hodc tu duy nao trong cudc dAu tranh nay, déu phai huéng dén hanh dong cu thé
va déng gop vao trat ty xa hoi méi. Tu duy ty n6 khong thé va khong nén 1a ctru canh cta chinh
n6, vi 1y do gian di 1a chiing ta I nhitng con nguoi bang xwong bang thit, séng trén mat dat, hit
thd khong khi va hang ngay chung kién nhiing bat cong xi hoi va kho dau trén dat nudc va noi
con nguoi Viét Nam.

Cudn sach nay viét cho nhimg nguoi dong ¥ v6i quan diém ctia Vuong Duong Minh vé tuong
quan mat thiét giira Tri va Hanh nhu da néu trén.

Cudn sach nay giup chung ta di thang vao nhitng y niém chinh yéu vé dan chi thuc té qua khudn
kho mot ban ban dy thao hién phap, dé phan tach nguon gbc, ndi dung, 1y do hién dinh hoa va
tuong quan gita nhitng quan diém da duoc hién dinh hoa trong ban dy thao nay.
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Phan Mot:
Pinh Nghia Dan Chu Hién Dinh, Phap Tri Va Da Nguyén

Chuong 1: Mot S6 Khai niém Ciin Ban Vé Chinh Tri Hoc:

Mubn dat dén mot so kién thirc can ban vé chinh tri hoc trong mdi truong cua xa hoi phure tap
can kim, chung ta can phai nim vitng mot sb khai niém cin ban. Mudn doc va hiéu cudn sach
ching ta phai hiéu nhitng khai niém do.

Sau ddy 1a mot s6 khai niém . Nhiing dinh nghia va vi du trong sach chi néu ra nhimg yéu tinh
tong quat va thong thudng dé cho moi ngudi dé hiéu. Khong phai 1a nhimng dinh nghia quan triét
hozc duy nhit:

1. Xa héi dan su (civil society):

Pay 1a mot khai niém then chét cia quan diém dan chu. Khai niém xa hoi dan sy dugc dung nhu
mot khai niém twong phan vo1 khai niém chinh quyén (hodc nha nudc) (the state).

X4 hoi dan sy duoc nhiéu tu tudng gia dinh nghia khac nhau. Tuy nhién tong quat c6 ba khuynh
hudng:

Tha nhat: x4 hoi din sy gom tat ca nhitng hoi doan, doan thé bén ngoai chinh quyén, quy tu
nhirng ca nhén theo tinh tu nguyén, ngoai trir nhirng tap thé c6 tinh chinh tri nhu cac dang phai
(Tocqueville).

Tha nhi: X hoi dan sy gom tit ca nhitng tap thé néu trén ké ca nhitng dang phai chinh tri.

Thir ba: X3 hoi dan sy bao gdm tat ca nhitng tap thé néu trén ké ca nhitng dang phai chinh tri va
nhirng c4 nhan tham gia cac tap thé.

Theo quan diém ctia Marx thi x4 hoi dan sy 1a nhiing gi con lai (left overs) ma khong thudc vé
nha nuéc (Gouldner, The Two Marxisms, New York 1980, pp355-373). Néu nhu thé thi Marx
quan niém x4 hoi dan sy theo nhom thir ba va diéu nay quan trong cho tac dong dién giai diéu 4
hién phap 1992.

Theo Montesquieu (tac gia ctia cudn sach limg danh Van Phap Tinh Ly) va nhimg tu tuong gia
thot anh sang thi xa hoi dan sy la mot sy can bang khong thé thiéu trong mot nén dan chi. Tir d6
vé sau, nhiing tu tudng gia chinh trj tdy phuong ngay cang nang cao vai tro cua xa hoi dan su va
gi61 han vai tr6 cua nha nudc. Tuy nhién mdt cach tong quat thi moi nguoi déu cong nhan hai
quan diém nha nudc va xa hoi dan sy 1a hai yeu td khac biét nhung hd tuong, khong thé thiéu
trong nén chinh trj hién dai, nhu Am va Duong trong mét Thai Cyc Do cua triét hoc Doéng
Phuong. Chinh vi quan niém nhu thé, nén chinh tri Tay Au va Hoa Ky, qua nhiing bién ¢b lich
str, doi khi c6 tinh cach mang dot bién, van vitng manh, quan binh, 6n dinh va pht cudng.

2. Chinh quyén hodc nha nudc (the state):

bay 1a khai niém then chét thir nhi, tuong phan v61 quan niém xa hoi dan sy. Mot cac tom lugce
chinh quyén dugc dinh nghia nhu bao gom tat ca moi thanh phan va co ché thudc vé gudng may
diéu hanh qudc gia. Chang han: hanh phap, tu phép, 1ap phap, cac tinh, quén, huyén,lang, xa, cac
co ché canh sat, quan doi, nha buu dién, ngan hang quoc gia v.v..

Mot cach téng quat thi trong mot ché do cang dan chii thi xa hoi dan su cang phat trién va chinh
quyén cang giit mot vai tro khiém nhuong. Trong mot ché do cang doc tai thi xa hoi dan sy cang
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suy giam va chinh quyen cang gitr mot vai tro van ning. Trong mot ché do dan chu vai trd cua
nha nuéc s& duge ti thiéu hoa va vai tro clia x hoi dan su s& duoc thing hoa.

3. Hitu thé phdp Iy (legal entity):

Mot hitu thé phap 1y la mot ca nhén hodc mot tap thé dugc luat phap cho phep co quyén ky két
giao kéo, hodc truy té mot hitu thé phap 1y khac, hoidc c6 thé bi mot hiru thé phap 1y khac truy tb
trudce toa an.

Chang han, trong mot ché do dan cha phap tri, mot nguoi dan néu bi thiét hai mot cach bit cong
boi mot hanh dong phi phap cua mot co quan chinh quyén (buu dién, canh sat, quan hodc tinh,
V.v...) ngudi nay co thé dwa co quan do ra toa dé doi boi thudng thiét hai. Ca nhan nguoi nay 1a
mot hitu thé phap 1y. Co ché bi dua ra toa nhu 13 mot bi cdo ciing 1a mot hiru thé phap 1y.

Hai hitu thé phép 1y co thé tranh chép trudc toa an, trén can ban mot trong hai hiru thé phap Iy vi
pham giao kéo.

Trong mét ché do dan chu phap tri moi hiru thé phap ly déu binh dang trudc tda an, khong can
biét 13 hitu thé phap 1y 4 ay ¢6 thé luc hay khong c6 thé luc, 1a mot ngudi dan binh thuong hodc 1a
mdt co quan chinh quyén.

C6 nhiéu tap thé khong phai 1a nhimg hitu thé phap 1y nén khéng c6 quyén dimg ra truy t6 hodc
bi truy td.

Chang han néu c6 ngudi tuyén bé mot cau ndi ¢o tinh cach ma ly nhu: "Nhimng ngudi dan 6ng
Viét Nam déu vii phu va thich ddnh vo." Nhitng nguoi dan 6ng VN nay nhu 1a mot tap thé khong
thé dung ra truy t6 ngudi tuyén bd cau nay vi tap thé nhitng nguoi Viét Nam nay khong phai 1a
mot hitu thé phap ly.

4. Phin quyén (division of powers hodc separation of powers):

Phan quyén phai duoc phan biét 1am 2 khai niém khac nhau:

Phan quyén hang doc (vertical separation of powers) hodc dia phuong phan quyén
(decentralisation of powers): chuyen quyén lyc xubng nhirng co cau dia phuong thay vi nam [y
trung wong. Chang han trao nhiéu quyén cho cac tinh de cac co cau cac tinh dugc quyén quyét
dinh cac chinh sach trong pham vi cta tinh trén mot sé phuong dién,va dan chung céc tinh dugc
quyén bau 1én cac chirc vy tinh truong, pho tinh truong, hoi dong tinh v.v....

Thong thuong trong mot ché do dan chi, khai niém dia phuong phan quyén duoc triét dé ap
dung.

Phan quyén hang ngang (lateral separation of powers) thuong goi ngan gon 1a ¢ “phan quyén”
(separation of powers) theo quan dlem ctia Montesquieu: ching han chinh quyén qudc gia
thudng duoc chia ra dé 3 co cdu nam gitr. D6 1a hanh phap (executive), lap phap (legislative) va
tu phéap (judiciary). Tai Hoa Ky thi hanh phép 1a téng thong, 1ap phap 1a qudc hoi gom ha vién va
thuong vién, tu phap 1a Ti Cao Phap Vién lién bang.

5. Tan quyén (deconcentration of power):
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Tan quyén la mot hinh thirc dia phuong phan quyén gii han hon. Mot vién chire c6 the dugc bd
nhi¢ém boi chinh quyén trung uvong vé mot dia phuong va co thé duoc trao mot sé quyén gidi han
dé quyét dinh tai dia phuong tuy theo nhiing diéu kién dia phuong. Su khac biét quan trong vdi
khai niém dia phuong phan quyén 1a: véi khai niém dia phuong phan quyén vién chirc nay thong
thuong duoc chinh ngudi dan dia phuong bau Ién.

6. Ldp phdp (Legislative power):

Lap phap lam ra cac luat phap duéi hinh thirc cac sic luat (legislation).

Trong mot ché do dén chu, théng thuong Quoc Hoi gom cac dan biéu do dan chung bau 1én 1a co
quan c6 thdm quyén lap phap. Cac dan biéu dén tir nhiéu chinh dang va phe nhém khac nhau
trong x4 hoi. Trong cac ché do doc tai thi cac dan biéu dén tir mot chinh dang duy nhat. Doi khi
chinh quyén khong cin sic luit ndo ca ma ra cac sic 1énh hodc phép 1énh (decrees) va ap dung
br:ing stc manh cua cong an hodc quan doi.

7. Hanh phap (executive power):

Hanh phap thi hanh cac luat phap do qudc hoi 1ap ra. Trong tong théng ché nhu Hoa Ky thi tong
thong dung dau hanh phap. Trong quéc hoi ché hodc noi- céc-ché nhu Uc Dai Loi thi thi tuong
dtng dau hanh phap. Nganh hanh phap c6 mét vi tri ndi bat vi gitr nhiém vu diéu hanh guong
may hanh chanh cta qudc gia, ké ludn cac vin dé an ninh, tri an, qudc phong.

8. Tu phap (Judiciary):

Téi Cao Phap Vién dimg dau nganh tu phap. Dudi Tbi Cao Phap Vién co mot hé thdng toa an
thap hon dé thi hanh quyén tu phéap ctia qudc gia. Nganh tu phap giai quyét tat ca cac xung dot
gitta nhimng hiru thé phap 1y khac nhau trong xa hot, dong thoi dién giai tinh than ciia moi sc
luat cing nhu moi diéu khoan cua hién phap. Trach nhiém phan quyét mot tac dong cua Hanh
Phap hodc mot sac luat cira Lap Phép hop hién hay vi hién 1a thim quyén chung quyét ciia Toi
Cao Phap Vién.

Mot trong nhiing vai tro6 quan trong nita cua nganh tu phap 1a giai quyét nhimg xung dot co thé
c6 gitra hanh phap va lap phap. Ly do la ca hanh phap 13n 1ap phap déu co gio1 han quyén lyc cia
minh dugc ghi 13 trong hién phap. Néu c6 sy vi pham bién gidi ctia nhau thi Téi Cao Phap Vién
s& giai quyét.

Két Luan:

Néu trén 1a mot s6 khai niém can ban can phai nim bat dé mot nha 1ap phap, mot cong dan tranh
d4u cho tu do dan chu, hodc mot nguoi dan mubn y thirc vé quyén loi va trach nhiém cta minh,
c6 thé hiéu dugc phan ndo mot s6 khai niém phap 1y cin ban cta 1y twong minh dang deo dudi.
Céc khai niém d6 dugc khai trién cu thé hon trong ban du thao hién phap nay.

Chuong2: Thé Nao La Dan Chi Hién Pinh
1. DAan nhip:

Khi chung ta chu truong dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén la ching ta gian tiép chit
truong rang mot nén dan chii chan chanh phai bao gdm ca 3 yéu té: hién dinh, phap tri va da

10 | Dy Thao HIEN PHAP VIET NAM - Luat Su Pao Tiang Duc www.vietnamvanhien.net



nguyén. Néu thiéu di mot trong 3 yéu t6 nay thi nén dan chu ay khong nhiing khong duge hoan
chinh, ma ddi khi that su chi 1a mot ché d6 doc tai tra hinh ma théi. Trong chuong nay chung ta
ban dén quan diém Hién Dinh trudc. Mot cach Vén tac quan diém Hién Pinh c6 thé duoc dinh
nghia nhu 1a “dugc qui dinh trong mot van kién nen tang goi 1a Hién Phap (constitution)”. Thong
thuong thi hién phap 1a mot vin kién bang gidy trang muc den. Dién hinh nhét 13 ban hién  phap
ctia Hoa Ky dugc Qubc Hoi Hoa Ky thong qua nam 1787. Trong trudng hop caa Anh Qudc thi
thong thuong cac hoc gia goi la hién phap bat thanh vin.

Tuy goi 13 bat thanh van nhung ky thuc Iy do khong phai la khong c6 van kién gidy trang muc
den, ma chinh la vi khong c6 mot van kién duy nhit (nhu truong hop cua Hoa Ky) c6 thé duogc
goi la ban Hlen Phap. Tai Anh Quéc co kinh ndy, c¢6 rt nhiéu sac luat khac nhau cua Qubc Hoi,
nhiéu truyén théng luat phap luu truyén trong dong lich str, nhiéu udc 1é (conventions) va an 18
(legal precedents) tao thanh mot thir hién phap ma uy luc khong kém gi nhitng ban hién phap
thanh vin cta bét cir qudc gia dan chu nao trén thé gisi.

2. PDiu la nhirng yéu to cin ban clia quan diém Hién Dinh:
Quan diém hién dinh nghiém chinh phai gom it nhat 3 yéu té sau day:

(1). Phai duoc thdng qua bdi co quan 1ap phap chinh thie va co tham quyén cta qudc gia. Thong
thuong ngay hom nay, trong mot quoc gia theo hé thong “don quyén” (unitary system chang han
Viét Nam, Phap, Nam Han, Trung Qudc, trai nghia véi hé thong lién bang-federal system- chang
han Hoa Ky, Gia Na Dai, Buc) co quan do phai 1a mot qude hdi 1ap hién do toan dan bau lén,
trong mot cudc pho thong dau phiéu dan chi thyc su. Néu trong mot hé thong lién bang thi Qudc
Hoi Lap Hién c6 thé dugc hanh phap hoic 1ap phap cua timg tiéu bang dé ctr. Viét Nam di c6
mot truyén thong don quyén va Qudc Hoi Lap Hién nén do toan dan bau 1én trong mot cude phd
thong dau phiéu dan chu thyc sy.

(2). Ban hién phap nay bao gom 2 dic tinh quan trong la n6 vira 1a luat can ban (fundamental
law) vira 1a cdn ban cua moi luat phap ctia qudc gia (foundation of all laws of the nation).

a). Hién phap 1a luat cin ban vi tir né phat xuat ra nhitng co ché chinh tri ruong cot ciia qudc gia
nhu Hanh Phap (14 chirc vu Téng Thong hodc Thii Tuéng hodc ca hai tuy theo hién phap quy
dinh), Lap Phap (la Quéc Hoi hodc doc vién hoic ludng vién tuy theo hién phap quy dinh), Tu
Phap (la Téi Cao Phap Vién va h¢ thong toa an thap hon theo sy quy dinh ciia Hién Phap), cac co
ché chinh quyén dia phuong (nhu cac tiéu bang trong hé théng lién bang hodc cac tinh hoic quan
trong hé thong don quyén v.v......)

b). Ngoai ra hién phap con 13 cin ban ctia moi luat phéap sau d6 dugc Qudc Hoi thong qua bdi vi
nhing diéu khoan cua hién phap 1a nhirng diéu luat c6 tinh cach téi cao (supreme). Bét cr mot
diéu luat nao di nguoc lai véi tinh than cta nhitng diéu khoan nay déu bi T6i Cao Phap Vién
hozc mot toa an c6 tham quyén tuyén bd vo hiéu luc (invalid, null & void) vi Iy do “vi hién”
(anti-constitutional). Di nhién phai 1a mot Téi Cao Phap Vién c6 thuc quyén va hoan toan doc
lap d6i voi hanh phap ciing nhu 1ap phap. Co thé noi mot cach khong sai 1am rang trong mot
qudc gia dan chu that sy thi chinh ban hién phap 1a vi téng tu 1énh tdi cao (supreme commander
in chief) thuc sy cua toan dan va toan thé qudc gia. Ngoai hién phap ra, khong c6 mot ca nhan
hoic co ché nao c6 toan quyén nhu vay ca.
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(3). Yéu t6 thir 3 1a ban hién phap phai tuyét ddi theo nguyén tic cong bang va I& phai (the
principle of justice and equity). That vay, du mot ban hién phap hodc mot sac luat co dugc mot
co quan 1ap phap chinh thire (nhu quoc héi) thong qua nhung néu khong theo dung nguyén tic
cong bang va 18 phai, ciing khong thé coi 1a dan chu hién dinh dugc. Chang han hién phap cua
cong hoa Nam Phi (tru6e thoi ky Tong Théng Mandela 1én nim quyén) do mot thiéu sd nguoi da
trang dung 1én dé théng tri va boc 16t ngudi da den, dong thoi tudc doat hodc gidi han quyén
cong dén cua nguoi da den; hién phap cta Indonesia dugc thanh hinh dudi thoi cyu téng thong
Suharto, gianh nhiéu quyén lyc va quyen loi cho phe nhom cua minh trong quan d¢i Nam
Duong; hién phap VN 1992 gianh quyén ldnh dao tuyét dbi quéc gia cho mot dang phai chinh tri
duy nhét 1a dang CSVN; hién phap cua Lién Bang M3 Lai gio1 han quyen chinh tri cua thiéu sb
dan ching goc nguoi Trung Hoa; hién phap cua Iran danh nhiéu quyén luc chinh tri cho phe Hbi
Gi4o cuc doan ; hién phéap cua nhitng qudc gia thudc dia duoc cac mau qudc dung 1én dé hién
dinh hoa su thong tri ciia ngoai bang v.v...

Mot ban hién phap dan chu that su phai ap dung triét dé nguyén tic cong bang va 18 phai, khong
chap nhan nhing bat céng cin cit trén quyén loi cta nhitg phe nhém c6 tinh cach ¥ thic hé,
quan phiét, gido phiét hoac mau da hoac bt ¢t mot bé phai hoac ca nhan nao khac.

Céc qudc gia chdm tién thuong vap phai nhitng khuyét diém nay, va su cai t6 kho khan vi cac
phe nhom rét it y thire vé quyén loi lau dai ctia dan toc, ma chi so hii mat di quyén loi trude mat
ctua phe nhom hodc ca nhan. Cac phe nhom nay thuong tim moi cach dé kéo dai tinh trang bat
cong, ke ca viée xur dung céc tay sai hodc bu nhin, nap dang sau, XU dung, hau kéo dai quyén luc
va quyen loi. B&i vi quyén loi va quyén luc c6 mot stre cam dod rat 16n lao, nén nhiing gidi co
quyén loi cling tré nén rt gido quyét trong van dé bam viu quyén luc. Ludn ludn c6 nhing ca
nhan sin sang 1am tay sai hodc bu nhin cho ngoai bang hoic phe nhom dé c¢6 dia vi hodc quyén
lgi. Chi ¢6 nhitng ¢4 nhan va dan tdc c6 mot trinh d§ phan tinh cao dg, c6 su li€ém chinh ctia con
tim (nhu Nam Han, Thai Lan) mdi nhanh chong vugt thoat. Nhitng dan toc khac do6i khi phai cho
doi hang chuc ndm dé nhiing thé hé bao thi va vi ky chét di, thi méi c6 co hdi cai 0.

Nhing ban hién phap nhu thé khong thé coi la dap tmg duogc tinh than ciia quan diém hién dinh
dugc, vi di nguoc lai voi nguyén tac cong bang va 18 phai.

Trong tinh huong nay, nguoi dan khong nhiing c¢6 quyén, ma dong thoi co trach nhiém, thay doi
hién phéap bang mot cudc cach mang chéan chinh.

Két Luan:

Néu trén 1a 3 yéu t6 can ban ciia quan diém hién dinh . Hién dinh khong c6  nghia 1a chi can ¢6
mot ban hién phap la du, nhu nhimg chinh quyén doc tai 1am tuong hoic ¢b y khong biét. Di
nhién quan diém hién dinh chi 1a mét trong 3 quan diém rudng ¢t cia mot nén dan chi nghiém
chinh. Hai quan diém chién luoc nita cho y niém dan chu 13 phép tri va da nguyén s& dugc trinh
bay trong nhimng chuong ké tiép.
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Chuwong 3: Thé Nao La Dan Chi Phap Tri
1. Dan Nhip:

Quan diém “phap tri” 1a quan diém tht nhi trong khai ni€ém chung vé mot nén dan chu hién dinh,
phap tri va da nguyén. C6 thé noi rang khong mot nén dan chii ndo c6 thé goi la chan chinh néu
khong c6 yéu t6 phap tri duge. Chuong nay chi phén tach quan diém phép tri ma thoi. Mot cach
tom luoc, ching ta c6 thé hiéu “phap tri” c6 nghia 1a cai tri bang mot hé théng luat phap chi cong
v0 tu, dit cin ban trén cong bang, 18 phai, va trén tinh than thuong ton lut phap. Quan diém
phap tri ma chung ta ban t6i trong bai nay 1a quan diém phap tri cua nguoi

Tay Phuong (rule of law hay government by law), khong phai quan diém “phap tri” ciia ngudi
DPoéng Phuong phat xuét tir chl truong “Hinh Phap” ctia nha dai hoc gia Trung Hoa 1a Tuan Tu
vao cudi thoi Xuan Thu Chién Qudc (khoang thé ky thir 3 dén 2 truée Tay Lich). Cau hoi chung
ta dat ra la:

(a). Tai sao phap tri lai &én cham tré v6i nguoi Pong Phuong?
(b). Pau 12 nhimg yéu tinh cin ban cta quan diém phép tri?
2. Tai sao quan diém phap tri lai dén cham tré véi nguoi Pong Phuong?

That ra quan diém phap tri mot cach tinh vi va c6 hé théng da dén v&i nén van hoa Dong A nhiéu
ngan nam trudc ngudi TAy Phuong. That vay, Tuan Ti trong thdi Xuan Thu Chién Québc da
xudng lén thuyét “Hinh Phép” va sau ndy tr¢ thanh cha dé cia chu truong phap tri Trung Hoa.
Cubn Nho Gi4o cua Tran Trong Kim (Téan Viét-Saigon) ghi 1o Ve quan diém hinh phép ctia Tuan
Tu nhu sau: “Vuong gia cbt dung 18 nghid dé tri thién ha, song néu c6 ngudi ngang nganh khong
chiu theo giao hoa thi tat phai dung dén hinh phat... pham hinh phap la cai goc cua thién ha,
ngan cam diéu bao ngugc, ghét bo diéu 4c 1a dé ran nhimng didu chua xay ra... phat nguoi c6 toi
1a dé khién cho nhimg ké gian 4c dimg lam nhimg diéu phi phap va sy thuong phat cta ddng
vuong gia bao gid ciing phai cho cong minh va xtng dang. .. nguoi thién ké ac phan biét, ai ndy
déu l1ay cai trung thanh ma thong dat, khong bi su khuat tré. Ay 1a dé khuyén ké 1am thién va ran
ké khong lam thién...” (tr.332)

Méi xem qua thi 10 rang quan niém phap tri ciia Tuan Tt qua nhién khong khac gi quan niém
phap tri cua nguoi Tay Phuong. Cai hon han ctia Tuén Tir 1a da xudng 1én hoc thuyét nay khi xa
hoi Tay Phuong con séng theo ché d6 bo lac trong nhiing vung rung nui Au Tay luc do.

Tuy nhién khi suy xét ky ludng ching ta co thé két luan rang mac du quan diém phép tri cua
Tuan Tu tu no khong co khuyet diém trim trong, nhung c6 2 yéu té vo ciing bat loi cho su p
dung va phat trién ctia quan diém nay:

a. Mudn quan diém nay thang hoa va dat dén mirc do tot dinh, thi tinh than thuong ton luat
phap phai that sy t6i cao. Piéu nay co nghia la khéng mét ca nhan nao, du la mot dang
quan vuong, néu pham phap, ma c6 thé tranh khoi hinh phat ca. Chung ta phai thanh that
thira nhan rang, mac du cac ché do quan chi Trung Hoa hodc Pong A khac d6i khi nhic
nhd dén quan diém “Mot vi vua ma pham phép thi cung toi nhu thir dan.”, nhung chi 1a
n6i cho vui ma thoi. Trén thuc té thi nha vua dung trén va ding ngoai luat phap. Cau noi
ctia Tong Nho: “Quan sir than tir thdn bt tir bit trung” méi that sy phan anh dugc tinh
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than luat phap nhimng thoi phong kién ciing nhu quéan chu dy. Xa hoi Trung Hoa c6 xua
chua c6 nhimng diéu kién dan chu thuan tién cho quan diém phap trj ctia Tuén Ti.

b. Yéu té thi nhi quan trong nita 1a cung madt lugc véi chu truong phap tri ndy, Tuan Tw con
chu truong”tinh 4c”. That vy, néu truyén nhan cua Pac Khong Phu T 1a Thidy Manh Tt
chu truong “Nhén Tri” (hoac Duc Tri) va “tinh thién” trong cu “Nhén chi so tinh bon
thlen thi Tun tir chu truong nguoc lai. Tudn t chu truong rang, vi con ngudi “tinh bon
ac”, nén can phai “kleu tinh”, tirc 1a giao dyc cai tinh ac ay dé tré nén thién va tot hon.
Tuan tir 1a mot ngudi rat c6 tri tué va sy phan tach vé tinh ac ctia 6ng rat sau sic. Tuy
nhién khi chu truong tinh 4c nhu thé, vé phwong dién chién lugc va chién thuat, ong da
danh mat wu thé trén mat tran tAm 1y chién r6i. Chinh vi thé nhiéu thé hé lién tiép tai
Trung Hoa va cac nudc Dong A khac, di chdp nhan quan diém “Nhén Tri” (hoéc buc
Trj) ctia Thdy Manh Tt, mot phan 16n vi khong chép nhan chu truong “tinh 4c” cua Tuan
Tu. Tir d6 quan diém Phép Tri sau sac ctia Tuan Tt b ling quén nhiéu ngan nim nay.
Chung ta phai thanh that nhan xét rang tuy quan diém phap tri cia ong tu nd la mot quan
diém co gia tri, nhung khi dugc thi hanh trong y nghia cia quan diém tinh 4c thi rat d& bi
bop méo, hiéu 1am va loi dung Nhiig truyén nhan cua 6ng, dic biét 1a Ly Tu lai loi
dung chu trwong phap tri dé giup cho bao chua Tan Thuy Hoang dan ap dan chung, tiéu
diét giéi Nho Gia dé cing ¢ quyén hanh. Quan diém phap tri tir d6 lai cang tro nén dé bi
hiéu mot cach sai lam hon nita. Mot cach ném na thi nhimng ché d6 Trung Hoa chu truong
phap tri cho rang, néu con nguoi ban chat 12 4c, thi phap luat phai c6 hinh phat t1 da dé
ran de ké ac. Lap ludn ndy, néu roi vao tay cac bao chua, thi that 1a mot hiém nguy cho
con nguoi.

Chinh vi nhirng yéu td néu trén ma mién Pong A phai chd dén hon 2000 nam sau mai tiép xtic
V61 quan diém phap tri dén tir phuong Tay, tir mot moi truong hoan toan méi mé, mic du c6 mot
s6 diém tuong dong.

3. Thé thi nhimg yéu t6 nao 1a nhig yéu té cin ban ciia mt nén dan chi phap tri
ngay hém nay?

Trudc hét quan diém phap tri ciia nguoi Ty Phuong ciing nhu nén dan chu cta ho 13 thanh qua
clia mot tién trinh tiém tién trai dai nhidu thé ky. Nhiéu thé hé da phai d6 nhiéu mau va nudc mat
dé dat dén két qua hom nay. Tuy nhién c6 2 mdc thoi gian quan trong cho quan diém phép tri
ching ta can ghi nhé: Thir nhat 1a nim 1748 khi nha tu tuéng chinh trj Phap 1a Montesquieu Xudt
ban cudn “Van Phap Tinh Ly” (L’esprit des Lois) va thir nhi la nam 1787 khi Quéc Hoi Hoa Ky
thong qua va cong bd Ban H1en Phép Hiép Chung Québc Hoa Ky. Montesquieu c6 cong lon la he
théng hoa quan diém phan quyen trén binh dién tu duy,va Quéc Hoi Hoa Ky c6 cong 16n 1a hién
dinh hoa quan diém phén quyén nay mot cach cu thé trong mot ban hién phap thanh van r6 rét.
Tu do vé sau, moi chién si tranh dau cho dén chu phap tri trén thé gidi déu y thirc 1d rét rang,
mubn c6 mot nén dan chu phép tri diing nghia thi phai c6 bién gidi rd rét giita Tu Phap, Hanh
Phéap va Lap Phap. Néu nganh tu phap va cic quan toa khong duoc doc 1ap tuyét ddi thi khong
thé ndo c6 dan chi phap tri dugc. Chinh vi thé cac yéu sau day 1a can ban cia mot ché do phap
tri chan chinh:
a. Su doc lap tuyét d6i: Nganh tu phap (the judiciary) phai c6 yeu tinh hoan toan doc 1ap va
dung ngoai vong anh huong cua hanh phap, lap phap hodc bét cir mot phe nhom, thé luc
hodc ca nhan nao. Mudn nhu thé nhitng tham phan cta céc toa an cip cao can phai duoc
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Quéc Hoi bd nhiém tron doi hodc dén tudi huu tri va chi bi cach chire khi pham cac toi
dai hinh (endictable offences) hodc bi mét tri ning, bdi Quéc Hoi voi da s6 ludng vién
chang han. Di nhién nhimg thim phéan ¢ nhimg toa an thap hon c6 thé dugc cac cap chinh
quyén thap hon bd nhiém . Tuy nhién nguyén tac Van 1a phai lam sao quy dinh dugc sy
doc 1ap tuyét d6i cua ngay ca nhimg vi thim phan cép thap hon nay. Diéu 31 (c) va (e)
cting nhu 50 (c) cua du thao hién phap (DTHP) la nhiing ¢ gang dé hién dinh hoa su doc
1ap can thiét nay.

Sy binh dang tuyét dbi gitta nhimg hiru thé phap ly (legal entities): Day la mot dlem then
chét nita coa quan diém phap tri. Moj hiru thé phap ly, bat chép vai trd va ding cip x4
hoi, déu binh dang khi ding trudce toa an (Xem diéu 1 DTHP). Piéu nay c6 nghia 1a moi
ca nhan, moi tap thé hodc thanh phan cua x4 hoi dan sy, moi thanh phan cuia chinh quyén
hodc nha nudc déu 1a nhitng bi cédo hodc nguyén cao bang nhau trudc quan toa chu toa
mdt phién xir. Mot co quan chinh quyén hodc mét vi nguyén thi qudc gia, néu lam sai
ludt cling s€ bi ché tai y nhu bat ¢t mot ca nhan nao khac. Mot ¢4 nhan dua mét co quan
chinh quyén ra toa dé doi bdi thuong mot sy thiét hai do co quan 4y gy ra va thing kién
1a mot diéu binh thuong xay ra trong mot ché d6 dan chu phap tri.

Phap tri cling dét can ban trén nhimg nguyén tac luat phap chi cong vo tu: Nhimmg nguyén
tac nay phai duoc ghi rd trong hién phép ciing nhu trong nhimng sac lut 1 rét duoc Quédc
Hoi thong qua(Xem céc diéu 49, 50 va 52 DTHP) . Quan diém Nhén Tri hodc Puc Tri
ctia Thay Manh Tir d3 qua ngay tho va chii quan, mot phan nao da dong gop tich cuc cho
viéc xdy dung va cang cb cho nhiéu thé hé dé quyén phi dan chu tai Pong A. Thiy Manh
Tu cho rang:” Ding nhan ma tri thién ha 13 phai dao, ding bt nhan ma tri thién ha la trai
dao... thién ha c6 dao thi ngudi dirc nho6 1am t61 t& cho nguoi dire lon.. . (Tran Trong
Klm tr 250-251). Néu chu truong nhu vay thi trén nguyén tic khong c6 gl sai ca, nhung
trén thuc té cung voi chi truong nang cao ngudi quén tir 1én dén dia vi gan nhu than
théanh, s& c6 nhiéu tac hai. Nhitng ngudi ma xa hoi cho 13 quan tir ¢6 nhan co dirc s& cai
tr1 xa hoi, khong phai theo nhirng luat phap ro rét do mdt co quan dan cir thong qua, ma
theo sy phan xet hoan toan chu quan cua mot chinh nhan quén tir nao do. Kinh nghiém
lich str cho thdy ngay ca nhing chinh nhan quan tur ciing rat dé bi cam dd va trd nén bang
hoai. Chi ¢6 nhitng nguyén tic luat phap chi cong v6 tu la co thé that sy 1am cin ban cho
luat phap ma thoi. Luat phap khong thé duoc dit trén cin ban y chi ciia bat cr mot ca
nhan hoac tap thé ca biét nao, du la mot thanh nhén, nhiéu thanh nhan, hay mét dang phai
hoac nhiéu dang phai chinh tri.

Sy hién hitu cia mot luat su doan doc 1ap (Xem diéu 11 DTHP): Pay 1a mét yéu té quan
trong nita. Ly do 13 vi néu trong mot xa hdi phép tri tit cd moi hiru thé phap 1y déu co
quyén duoc bao chita, khi bi truy té chinh thirc vé hinh luat, va phai dugc xir 4n cong
khai trong mot phién xir cong bang thi sy hién hitu ctia mot luat su doan doc lap khong
thé thiéu. Dleu nay c6 nghia la ngoai su hién dién cua canh sat va cong t6 vién dai dién
cho chinh quyén, dtng ra truy t6, va quan toa _phan xét theo cong 1y, con phai ¢ nhimg
luat su, khong bi nhitng ap luc cua chinh quyén, dimg ra bénh vuc nira.

Ngoai ra trén binh dién cao hon 1a luat hién phéap (constitutional law) thi nganh Tu Phap
(thong thuong dugc dai dién bdi mot Téi Cao Phép Vién) phai dugc quy dinh minh thi 1a
co quan tdi cao gitr trong trach diéu hop va giai quyét nhitng xung dot chung quyét,
khong nhiing giita nhitng hitu thé phap 1y khac nhau trong xa hoi, ma con 14 trong tai
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chung quyét dé xir nhimg xung dot gitra Hanh Phap va Lap Phap nira (xem didu 31 (g)
cua DTHP) . Diéu nay sé& cung cd mot cach khang dinh su doc 1ap tuyét dbi va vo cing
can thiét cua nganh tu phap, nhu 1a mot yéu té then chdt cho quan diém phap tri.

Két Luén:

Sau khi phén tach nhu trén, ching ta méi hiéu dugc phan nao su quan trong chién lugc cia quan
diém “Phap Tri” trong ¥ niém dan cha Hién Pinh, Phap Tri va Da Nguyén ma ching ta chu
truong. Chinh vi thé, chiing ta c6 thé manh dan két luan ring mic dau trong qua khtr Hong Kong
chua timg c6 dan cha (vi 13 thudc dia ciia Anh Quéc) va trong hién tai cling khong c6 dan chi
thuc su (vi hé théng bau ctr phi dan chu, qua gidi han, do Trung Quéc ap dat), nhung phém chét
ctia doi sbng khong kém phan dan chti vi nho ¢6 ché do phap tri hién hanh. Hon ai hét chinh
Martin Lee, mot trong nhing nha tranh dau cho dan chu tai Hong Kong di c6 nhitng nhan xét
tuong tu.

Trong chuong ké tiép chung ta s& thao luan vé quan diém “da nguyén”.

Chuong 4: Thé Nao La Dan Chii Pa Nguyén

“Pa nguyén” 1a mot yéu td then chét nita cua vy niém dan chu Hién Dinh, Phép Tri va Pa
Nguyén. Dan chu da nguyén (pluralist or pluralistic democracy) 1a mét trao luu ndi bat thudong
dugc nhic nho nhét cua cudi thé ky 20 va cang thinh hanh hon trong thién nién ky méi. Mudn
nam vimng quan diém da nguyén chung ta can phai da thong cac van dé sau day:

(1). “Pa nguyén” khac véi “da dang” nhu thé nao?

(2). Nhiing yéu t6 then chdt cua da nguyén 1a gi?

(3). Nhitng diéu kién nao t6i can thiét cho su phat huy tot buc ctia quan diém da nguyén?

(4). Dan chu da nguyén (pluralist democracy) khac vai dan chi da dang (multi-party democracy)
nhu thé nao?

2. Truée hét, yéu té da nguyén (pluralism) c6 mét y nghia rong rii va bao ham hon
12 yéu t6 da dang (multi-party).
Ly do 1a vi trong x& hoi da dién va phirc tap ngay hom nay, khong phai duy nhat chi ¢6 cac dang
phai chinh tri méi déng gop hiru hidu vao sy diéu hudng xa hoi, va tién trinh hinh thanh
(formulation) ciing nhu thyc thi (implementation) cac chinh sach (policies) qudc gia. Nhiéu ca
nhan (individuals), tap thé (groups) c6 tinh cach phai tinh (sexual), khuynh huéng tinh duc
(sexual preferences), x4 hoi (social), tir thién (charitable), ton gido (religious), nghé nghiép
(trades), thwong mai (financial), kinh té (economic), bao vé méi sinh (environmental) hodc vin
hoa (cultural) v.v... van c6 thé dong gop tich cuc va hiru ich vao cac chinh sach qudc gia.
Chung ta c6 thé két luan tuong d6i chinh xac ring yéu t6 da dang 1a mot thanh phan céu tao
(constituent part) ctia yéu t6 da nguyén. Tuy nhién dé hiéu sau sac hon y niém dan chu Hién
Dinh, Phap Tri va Ba Nguyen ma chung ta chu truong, chung ta phai y thirc rang ca hai y niém
“da dang” 14n “da nguyén” déu chi 1a nhimg “thanh phan cu tao” ctia ¥ niém déan chi bao quat.
Céc y niém da dang va da nguyén tu ching khéng dong nghia véi ¥ niém dan chu triét dé dugc.
Ly do 14 vi nhu 12 mot ¥ niém déan chu triét dé, ¥ niém dan cha Hién Dinh, Phap Tri va Pa

16 | Dy Thao HIEN PHAP VIET NAM - Luat Su Pao Tiang Duc www.vietnamvanhien.net



Nguyén doi hdi mot sy cdi trdi toan dién (total and complete unshackling) khong nhitng cho moi
c4 nhan (individuals) ma cho moi thanh phan cua x hoi dan su (civil society) nita.

Di nhién thyc thi ¥ niém da dang 1a budc coi tréi du tién va can thiét, & mé dau cho mot tién
trinh coi troi toan dién va triét dé hon. Chinh vi thé, sau khi diéu 4 ctia ban hién phap 1992 hién
hanh dugc huy bo, dé thyuc thi ¥ niém da dang,thi tién trinh dan cha hoa s& khong chi dimng bude
& muc do ndy ma s& phai di nhitng budc di quan trong ké tiép

3. Nhitng yéu td then chdt ciia quan diém da nguyén:
C6 3 yéu t6 then chdt ciia quan diém da nguyén:
a. Nhiéu tu diém cua quyén Iuc chinh tri:

That vy trong mot ché d6 dan chu da nguyen, quyén luc chinh tri phai ludn ludn phat Xudt tir
nhiéu tu diém khac nhau. Nhimg tu diém nay khong nhat thiét phat xuat tir nhitng dang phai
chinh tri, cling khong phai nhat thiét phat xudt tir nhitng tap thé co té chirc chic ché, hodc nhiing
co cau thudc thuong tang xa hoi hodc chinh tri (social or political super-structure). Trai lai,

quyen luc chinh tri cang xudt phat tir nhitng tu diém c6 tinh cach ha tang co 0 (grass- roots) va
gan giii voi con nguoi ca thé (the individual human person) lai cang thé hién ding dan quan diém
da nguyén.

b. Sy hién hitu cta d6i lap chinh tri (political opposition):

C6 thé tém luge rang bang tac dong chip nhan sirc manh chinh tri ctia da s6, mot ché do dan chu
da nguyén van phai tran trong va nudi dudng sy hién hiru va dong gop tich cuc cua thiéu s6 doi
1ap. Tén trong quyén hién hiru va su dong gop cua thiéu s6 dbi lap 1a mot yeu t6 can ban ciia dan
chu da nguyén. That vay, mot nén dan chu da nguyén trong y nghia tuyét ddi ctia n6 dat can ban
trén nhiéu ty diém khac nhau cta quyén lyc chinh tri. Hé luan duong nhién 1a s& c6 nhiéu dang
phai chinh tri khac nhau trén chinh truong. Tuy nhién trong mdt xa hdi da nguyén that sy, sy van
hanh ctia nhitng ddng co chinh tri khac nhau (the operations of various political dynamics) sé&
ludn ludn dua dén mot tinh trang nhi nguyén chinh trj thuc té (de facto polarist political system)
gom mot dang phai hoac mét lién minh cac dang phai (an alliance of political parties) nam chinh
quyén hodc nam da sO trong qudc hoi, va mot dang phai hodc mot lién minh cac dang phai d6i
1ap ndm thiéu sb trong qudc hoi. Chiing ta nén phan biét 16 rét sy khac biét 16n lao trong ban chat
gita “tinh trang nhi nguyén chinh tri thyc t&” néu trén (ma ban chét vén 1 da nguyén trong y
nghia chan that ctia nd) va tinh trang “da nguyén chinh trj tra hinh” tai Hoa Ky va Anh Qudc (ma
ban chat that sy chi 1 nhi nguyén chinh tri ma thoi) véi tat ca nhitg khuyét diém cua no.

c. Su tham gia tich cuc ctia moi thanh phan xa hoi dan sy (civil society):

Quan diém déan chi Hién Pinh, Phap Tri va Da Nguyén dit nén tang trén sy xay dung va phat
trién t6i da ctia x4 hoi dan su . Chinh quyén (the state) chi diéu hop nhitng xung dot giita cac
thanh té cta xd hoi dan su qua mot hé thdng phap tri (rule of law) cong minh ma thoi. Trong mot
nén dan chu that sy chinh quyén hodc nha nudc chi tao ra nhitng khung suong (frameworks) dé
dam bao t6i da nguyén tic cong bang va 1& phai trong x4 hoi (justice and equity in society), trong
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khi d6 x4 hoi dan sy (civil society) phai dwoc thing hoa t6i da. Trong chiéu huéng d6 sy tham
gia tich cyc cua moi thanh t6 cua xa hoi dan sy s€ 1a mot yéu to dac thu cua dan cha da nguyén.

4. Nhirng diéu kién nao t6i can thiét cho sy phat huy tdt dinh ciia yéu t6 da nguyén?

Vi yéu t6 da nguyén chi phat huy tot dinh trong méi trudng ctia mot xa hoi dan su thing hoa, co
3 diéu kién tit yéu (necessary) dé yéu té da nguyén phat huy tot dinh. Theo quan diém cua t6i,
chung ta phai thé ché hoa (institutionalize) 3 diéu kién nay bang cach hién dinh héa ching trong
ban hién phéap ciia mot nuwée Viét Nam dan chu that su trong twong lai. Ba diéu kién tat yéu ay la:

a. Phuong thirc bau cu nhay bén theo the thure “dai dién theo ty 1¢” (proportional
representation) (Xem chi tiét khi tic gia khai trién diéu 41 cua DTHP), va

b. Céc hinh thirc phan quyén triét dé va toan dién (Xem tong quat cac chuong IL 111 va IV
cling nhu V cud DTHP) .

c. Ché d6 phép tri (rule of law) nghiém minh. (Xem cac diéu 31 va 50 (c) cia DTHP)

(1). Thé nao la phwong phap bau cir “dai dién theo ty 18”?

Mot cach vén tic, day 1a phuong thirc bau ctr (voting methods) nhay bén du (sensitive enough)
dé dat dén muc tiéu vo cling quan trong la nhitng dang phai, phe nhom hodc ca nhén ra tranh ctr
trong céc co che diéu hanh quéc gia s& dat duoc mot ty 18 sé ghé twong ddi twong xtng véi mirc
do ung ho quan ching (level of public support) ma ho c6. Mot dang phai c6 5% su ung ho s& c6
khoang 5% s6 ghe trong quoc Hoi. Mot dang phai c6 10% s€ c6 10% va mot dang phai c6 51%
s& ¢ x4c xudt rat cao nam da s6 trong quoc hoi. Khong mot dang phai nao tuong dbi c6 thuc luc
c6 thé bi loai ra khoi trung tdm quyén luc chinh tri ca. Uc Pai Loi (tai thugng vién), Puc Quoc,
Sweden, Switzerland, Belgium, phan 16n cac nuéc Au Chau theo phuong thiic nay. Phuong thic
bau ctr nay ddi nghich v6i phuong thirc bau cir “ngua chay vé nhat” (first past the post) hoac
“thang lam vua” (winner takes all) dang hién hanh tai Hoa Ky va Anh Qudc. Phuong thirc “first
past the post” hodc “winner takes all” thuong thién vi doc chiém thi truong chinh tri cho nhiing
dang phai 16n va c6 uy luc trong khi nhirng dang phai nho hon hoan toan bi tude doat tiéng noi
trong chinh truong. Didu nay 1a mot tré ngai rat I6n cho sy phat trién tdi da ctia moi thanh t6 ctia
xa hodi dan sy, va sy tri¢t tiéu nhitng dang phai nho hon.

Nhéan thay khuyet diém nay, cac qudc gla dan chu trén thé 2101 ngay cang tién dén véi phuong
thirc bau cir “dai dién theo ty 1¢” thay vi “ngua chay vé nhat”. Vuong Qudc Thong Nhat Anh
(United Kingdom) da gan ddy chuyén qua phuong phap “dai dién theo ty 18” dé bau dai dién cta
ho vao Quéc Hoi Au Chau (European Parliament) mic dau tai qudc hoi ndi dia van khong thay
d6i. Cac Qudc Hoi dia phuong tai Scotland va Wales di theo “dai dién theo ty 16”. Nam 1994
Nam Phi, ndm 1993 tai New Zealand, Nhat Bén, Nga S6 va Mexico. Urkraine cling da chon hinh
thirc bau cir nay thay vi 16i bau cir “ngua chay vé nhat” hodc “thang lam vua” cii ky cta thé ky
18. (mudn biét thém chi tiét xem: www.fairvote.org)

C6 thé két luan rang néu mot qudc gia nhur Hoa Ky chuyén minh theo phuong thirc bau cir “dai
dién theo ty 1¢” thi s€ c6 mot cudc cach mang xa hoi 1on lao xay ra va mot sy tai phdi tri quyen
lyc (a re-aligment of forces) quan trong dé giam bt bt cong xa hoi. Su tham gia cua cac tang
l6p quan ching & ha ting co s6 sé gia tang. Cac chi dan cho thay trong 21 nén dan chu tai Tay
Au va Bic My thi ty 1 dan chung di bau tai Hoa Ky gan nhu thap nhat. Nam 1994 36% bau cir
Qudc Hoi. Nam 1996 c6 44% bau cir Qudc Hoi. (xem webpage néu trén).
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Chung ta phai manh dan két luan rang, néu mot trong nhiing yéu tinh ctia dan chu da nguyén 1a
quyén luc chinh tri phai phat xut tir nhiéu tu diém khac nhau thi chiing ta khong thé chdp nhan
mot phuong thirc bau ctr ¢ khuynh huéng dem lai doc quyén chinh tri cho 1 hodc 2 hodc 3 dang
phai 16n duoc. Hudng hd 13 phuong thirc 4y dd qua cii va duong bi thoai trao.

(2). Céc hinh thirc phan quyén triét dé va toan dién:

Su phén quyén trong qudc gia cing la mét phuong thirc quan trong dé tao ra nhiéu tu diém
quyen lyc khac nhau. Trude het tuy y niém phén quyén phirc tap nhung c6 thé dugc tom luge
trong 3 hinh thirc chinh va can phai duoc hién dinh hoa:

(a). Phan quyén hang ngang (Lateral separation of powers):

Day la su phan quyén gitra Hanh Phap, Lap Phap va Tu Phap dé dua dén mot hé thong kiém soat
va quan binh (checks and balance) nhu trong Hién Phap Hoa Ky.

(b). Phan quyén hang doc (decentralization of powers): Day la sy phan quyen tur trung wong chia
cho céc dia phuong. Chinh vi thé con duoc goi la”dia phuong phan quyén”. Chang han tai Hoa
Ky va Uc Pai Loi hodc DPirc Quéc thi cac tleu bang c6 rat nhidu quyén dugc hién phap quy dinh.
Trong mot nude Viét Nam twong lai, cling can phai trao cho céc tinh,cac thanh pho truc thude
trung wong, va qua cac don vi dia phuong chinh yeu nay, cac lang xa, nhirmg quyén han rong rai
dé khuyén khich sy tham gia tich cuc cua ha tang co so. Trong ¥ niém phén quyén hang doc nay,
cac chinh quyen dia phuong hoic tiéu bang c6 nhiing co s& dan ctr nhu quoc hoi tiéu bang hoic
cac Hoi Dong Tinh (hodc cac Hoi Bong Lap Phap dia phuong néu dung danh tir cia DTHP) ¢6
thé c6 thim quyén thong qua cac sic luat dia phuong va quyét dinh cting nhu thi hanh cac chinh
sach (policies) trong pham vi hién phap quy dinh. Cac chinh quyén tai dia phuong ciing ¢6 ludn
quyén bd nhiém truc tiép cc vién chirc thi hanh céc chinh sach cho minh.

(c). Tan quyén (deconcentration of powers):

Y niém tan quyen gioi han hon y niém phan quyén hang doc nhiéu. Tan quyen c6 nghia Ia chinh
quyén trung uong van nam giir quyen hanh trén nguyén tac, tuy nhién phan ph01 ve cac dia
phuong dé c6 nhiéu “feedbacks” (tiéng doi) truc tiép tir ha tang co so x3 hoi, hau co thé dap ung
nguyén vong ngudi dan nhay bén hon.

(3). Ché Do phap tri (rule of law) nghiém minh di nhién 1a mét diéu kién vé cung thiét yéu.
Ly do don gian 14 vi trong mot moi trudng da nguyén phire tap va ¢ nhiéu thanh phan tham dy
nhu thé, thi phai c6 luat phap chi cong vo tu va nhiing trong tai ¢é thuc quyén. Trong chuong
truée chung ta di thao luan dén yéu td phép tri. Noi day chﬁng ta 3’1 thirc duwgc murc do tuong sinh
(co- existence), twong tuy (inter-dependence) cua “da nguyén” va “phap tri” quan trong dén mirc
do nao. Hau nhu néu khong co “phap tri” thi khong thé c6 su phat sinh va hién hiru lau dai ctua
“da nguyén”, vi néu khong c6 nguyén tac “tuyét d6i binh dang giita nhiing hitu thé phap 1y thi
cac htru thé phap 1y c6 nhiéu quyén luc nhu nha nudc (the state) da tiéu diét hoac de bep moi
thanh t6 ctia xa hoi dan sy (civil society) dé nam doc quyén.

Két Luén:
Chung ta 1a mgt dan tde bét hanh vi tham vong va da tam cua céc thé luc thuc dan va céc siéu

cuong cua thé gioi, va vi nhiéu thé h¢ lanh dao da thiéu sy liém chinh cua con tim dé canh tan va
dan chu hoa dat nudce kip thoi. Tuy nhién con dudng dan chu hoa dat nude 1a mot con duong vura
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chong gai, vira ham chira nhiéu co hoi néu chiing ta sang sudt. Néu ching ta sai 1am s& di vao
nhiing con duong han hep, giam bot co hoi, thdm chi tre thanh tu nhan cua cac thé luc tai phiét
hoac ky ngh¢ quéc té. Tuy nhién ching ta van c6 thé co co hdi dé lam lai ngay tir dau bang
nhiing ¥ niém vé dan chu cao dep va khai phong nhat cta loai nguoi. Trong khi nhirg dan toc
V61 nhiing nén dan chu 1au doi nhét lai phai vat 16n véi nhitng thé lyc bao thu hing manh. Khi
n6i dén van ménh va tuong lai 1au dai cuia mot dan toc, thi chua chéc dan toc chung ta s& khong
vuot troi vao mot thoi diém nao d6 trong twong lai.

Phin II:

Dy Thao Hién Phap Viét Nam.

(Trén quan diém dan chi Hién Pinh, Phap Tri va Pa Nguyén)
Co6 Loi Binh Luan Cua Tac Gia

Chwong 5:  Loi Mé DPau ciia Dy Thao Hién Phap:

Sau mdy nghin ndm dung nwéc va gi nwdc cia toan din va cic bic anh hing lich str, din
t9c ching ta da trai qua nhiéu cujc thang tram. Bén canh nhiing giai dogn lich si vinh
quang nhuw cdc triéu dai Pinh, Lé, Ly, Trdn hodc Quang Trung Dgi Dé, din tgc ching ta ciing
da tieng bi mgt ngan nam do hg tir phwong Bic, nji chten lién mién trong suot cdc giai doan
Thép Nhi St Quén va Trinh Nguyén phén tranh, gin 100 nam thwe din Phdp dé h va tic
hai hon hét la tiv hon niva thé ky nay toan thé dan téc trén ca 2 mién Nam va Bic Viét Nam di
tré thanh nan nhdn va con co ciia nhitng thé lyc y thirc hé va gido diéu quoc té, ddy dan téc
chiing ta vao mét cudc néi chién phi din téc, huynh dé twong tan va khéc ligt .

Hon nita, nén vin héa truyén théng ciia dén téc Viét Nam dwoc hinh thanh qua gin 5000
lich sir la mgt nén vin héa khai phong, nhin béin, khoan hoa va trung dung, khong hé chip
nhén bit civ mot cwe doan chii nghia nao.

Hién phdp ciia din téc Viét Nam phdi hoan toan dit cin bén trén quan diém phi ¥ thivc hé va
phi gido diéu. Nhitng con ngwoi Viét Nam tw do va tri tué khai sdng, song mot cudc doi hanh
phiic trong mot xa héi thinh vieong va mot nén dén chii hién dinh, phdp tri va da nguyén la
woc nguyén chinh dang cua moi nguwoi Viét Nam.

Binh Luén:

Tinh Than Qubc Gia Dan Toc Quéa Khich: Nhan loai cang tién b thi tri tué tap thé cuia con ngudi
cang cao hon. Luc d6 s& khong con chd dung cho nhing 4o vong vé anh hing tinh doc dao ciia bat
cir mot dan toc nao. Chinh vi thé, cling nhu moi dén toc khac, ching ta phai chap nhan c6 vinh, c6
nhuc, ¢6 thing ¢6 trim, va trong hang ngii cia ching ta c6 nhiéu ké anh hung nhung ciing ¢6 nhiéu
ngudi hén nhat. Theo quan diém cua t6i, mot dan toc thang hoa vi trong giai doan d6 cua lich su,
nhiing tu tudng cao dep va khai phong nhat da tham nhuan nén vin hoa ciia dan toc va huong dan
budc di cua ho. Chang han Viét Nam vao cac triéu dai Dinh, L&, Ly, Tran thi tu tudng Thién Tong
rat manh trong khuén kho ciia mot nén ting Tam Gido hai hoa. Nguoi Tay Phuong hién nay dang
cuc thinh trén quan diém dan chu hién dinh, phéap tri va da nguyén. X4 hoi ciia chung ta suy thoai
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vao cac thoi ky Tdng Nho hu 14u nhu céc giai doan vua Lé, chta Trinh, Trinh Nguyen phan tranh,
sudt triéu dai nha Nguyén, hodc trong giai doan vin hoa vira bi suy thoai dudi Nguyén triéu vira bi
ngoai bang xam nhap manh mé& nhu trong cac giai doan Phap thudc va chién tranh ¥ thirc hé nam
béc Viét Nam. C6 thé ndi rang, mot dan toc thinh hay suy 13 do phdm chat cta nhimg tu tuéng di
qua va anh hudng dén nén vin héa dan toc Ay. Chinh vi thé mudn phuc hung dit nudc,viée lam
tién quyét 1a phai ning cao pham chit cua tu twdng con ngudi Viét Nam.

Di dén lic dan toc Viét Nam ca hai mién Nam 1an Bac déu phai tinh gidc va tinh tri dé nhan
chan rang ca hai déu 1 nan nhan cta nhiing thé luc ¥ thirc hé giao diéu ma nhirng trung tim dau
sO ndm tai cac nudc tdy phuong, hoan toan khéng quan tam gi den quyen lgi ctia dan toc Viét
Nam ca. Chung ta da tan sat va giét hai 1an nhau vi sy x(i duc cb tinh dé truc loi cua nhiing ké
lanh dao cac thé lyc néu trén. Ngay hom nay, v6i nhimng tién bd vuot buc vé truyén thong va sy
coi troi nhimg cAu tric chinh quyén, tat ca nhitng sy that oi am da bi phoi bay. Nhitng y thirc hé
gido diéu phai bi triét thoai toan dién trén chinh truong va trong nén vin hoa Viét Nam. Chung 1a
nhiing con vi trung doc hai, c6 kha nang xay du'ng nhimg thé ché hodc cdu trac quyén luc 16n lao
va truong ton dé 1am hai khong nhitng con ngudi ca thé ma con xam chiém, xAm nhép va tan
pha nhiéu quéc gia nita.

Chi c6 4nh sang ciia tri tu¢ mai vinh vién khai phong cho con ngudi. Moi ngudi Viét Nam can
phai dat dén trinh do tri tué cao dé dan toc chung ta vinh vién khong bao gid bi con vi tring
thirc hé gido diéu xAm nhap nira.

Chuong 6:
Chwong I. Du Thao Hién Phap Vé Nhirng Quyén loi va nghia vu cin ban:
Binh Luin:

Phan 16n hién phap cac qudc gia dan chu moi dugc Vlet trong vong 50 nim gan day (Nga So,

Hoa Lan, Dai Loan v.v.....) déu c6 néu ra nhiing quyén lgi va va nghia vy cin ban. Nhiing hién
phap da duoc viét tir 1au doi nhu hién phap cua Hoa Ky thi phai dugc bo ttc bdi mot Bill of
Rights (Hién Chuong Quyén Loi). Phan 16n nhiing quyén loi, dugce hién dinh hoa, phan anh
nhimg nhan quyén can ban trong ban Tuyén Ngon Qudc Té Nhan Quyén (TNQTNQ) duoc Pai
Hoi Dong Lién Hi¢p Quédc Thong Qua nam 1948.

Trong ban dy thao nay, quy luat d6 ciing dugc ap dung, ngoai mot s6 quyén loi va trach nhiém
khéc ma tac gia cho 1 quan trong. Mot khi mot quyén loi hodc trach nhiém duge hién dinh hoa
thi khong mot sitc manh hop phap nao c6 thé tude doat nd, va moi luat phap di nguoc lai véi tinh
than cta n6 déu phai triét tiéu vi vi hién va khong co6 hiéu ning phap 1y.

Piéu 1 (Quyén binh ding)

Moi nguoi déu cé quyén dwoc cong nhén cé tw cach phdp nhan va binh ding truwéc ludt phdp
bdt ké phdi tinh, tén gido, chiing téc, giai cdp xa hoi, chinh kién, khuynh hwéng tinh duc, tuéi
tdc, ngén ngir hodc cé khuyén tit hay khéng, hodc bt cir mét tiéu chudn phi ly nao, theo lugt

phap quy dinh.

Binh luan:
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Thanh ngir “tu cach phap nhan” 1a mét ¥ niém va la mot quyén loi trong yéu trong xa hoi. Mot
nguoi khong ¢6 tu cach phap nhan s€ khong thé co quyen dtng trude mot toa an khai té mot
ngudi khac dé bao vé quyén loi chinh dang ctia minh. O muc do nao do6 chi c6 nhitng ngudi nd 16
moi khong co tu cach phap nhan.

Ban dy thao nay, ngoai ra, con hién dinh hoa nhimg tiéu chuin ma luat phap khong thé vin vao
d6 dé ky thi. Nhimg tiéu chudn néu trén déu c6 thé dé dang chap nhan trir 2 tiéu chudn “Khuynh
hudng tinh duc” va cum tir “hodc bét ctr mot tidu chuan phi Iy nao”, theo luat phap quy dinh .
Khuynh hudng tinh duc (sexual preferences) am chi nhitng nguoi dong tinh luyen al ca nam
(homosexual) 1an nit (lesbian). Theo quan diém cua t61, nén van hoa bong A 1a mot nén vin hoa
khoan hoa va bao dung. Nén vin hoa Tam Gido truyén thong ciia chung ta c¢6 thé c6 mot cai nhin
khic khe dbi v6i su tu do vé tinh duc néi chung (sexual freedom in general), chir khong phai ky
thi bat ctr mot loai tinh duc nao cé biét ca. Néu nén van hoa truyén théng c6 khic khe, thi cling
khic khe mot cach binh dang v6i moi khuynh hudng tinh duc, chir khong bat cong ddi véi mot
khuynh hudng ca biét nao. Déi v6i Phat Gido, thi loai tinh duc nao ciing lam giam di tri tu¢ can
thiét dé dat dén tinh trang giac ngd giai thoat. Déi v6i Khong Gido, sy phong ting vé tinh duc
khong nhiing c6 hai v€ luan ly ma con giy xéo tron xa hoi ntra. Chinh vi sy binh dang tiém tang
nay ma quan diém cua diéu 1 cta du thao nay s& duoc d& dang chap nhan trong quan chung Viét
Nam, hon ca trong nhitng nudc ty phuong tién bd nhit nhu Hoa Ky. Ly do 1a vi xa hoi Hoa Ky
c6 nhiéu nhoém ton gido qua khich, tuy khong c6 sy ung hd rong rdi ctia quan chung, nhung co rat
nhiéu tai chanh va thé lyc chinh tri.

Tin tuong vao tinh cach bao dung va khoan hoa cia nén vin hoa truyén théng, t6i con mudn di
xa hon nita va thém vao cum tir” hodc bat ¢ mot tiéu chuan phi Iy ndo”, theo luat dinh. Diéu nay
6 nghia 13 quan diém ky thi tai Viét Nam s& bi cAm déan tuyét d6i hon 13 & nhitng nudc tay
phuong tién bd nhiéu. Luc dé, nhitng tiéu chuan ctia sy vi hién khong con 1a mot sb tiéu chuan
gi61 han dugc minh thi néu ra nita, ma tiéu chuan cta su vi hién sé 1a ¢ ‘phi ly hay hiru Iy”. Cac
chinh quyén lién hé s& thong qua nhing sac luat, tly theo hoan canh dé dé dang dat ra ngoai
vong luat phap (outlaw) tat ca nhitng tiéu chuan ky thi ma mot nguoi “hitu 1y” cho rang bat cong
va phi 1y. Diéu nay s& dong gop tich cyc hon vao muyc dich cong bang xa hoi. Buoc nhu thé 1a
chung ta phai cdm on cac thé hé tién nhan da c6 vién kién xay dung mot nén vin hoa khoan hoa
nhu the.

Diéu 2 (Quyén tw hitu)

Quyén tw hivu ciia moi nguwoi hodc riéng hodc chung véi nguwoi khdc dwoc tuyét déi tén trong,
ké luon ca quyén chuyén nhwong tw hitu cia minh. Khong mgt quyén lyc nao co thé doc
dodn twoc doat quyén tw hitu ciia mot ca nhan.

Binh Luén:

Quyén tu hiru trong ¥ nghia hién dai ctia n6 khong phai thuan nhat 1 mot y niém san pham cia
cudc cach mang k¥ nghé tai tdy phuong vao thé ky thir 18. Day 1a mot y niém c6 tinh cach “nhan
tinh” (humanity) va ap dung cho loai nguoi tur dong sang tay, tu cb chi kim. Hé 1a con nguoi thi
tir trong ban chat da co khuynh huéng tu hitu nhu la mot trong nhiéu phuong tién de song con
(survival). C6 thé noi rang, trong giai doan phat trién so khai, khi con ngudi con séng theo ché
d6 bo lac va di chuyén khong ngimg, dé tim lwong thuyc tir trong thién nhién rong rai bao la, thi y
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niém tu hitu rat gidi han, hoac hau nhu khong co, vi su séng con cua ca nhan chua 1€ thudc vao
su tich trit tu hitu ctia c4 nhan. Tréi lai su sdng con lai 16 thudc vao nd luc chung cua tap thé dé
khic phuc nghich canh tir thién nhién. Tuy nhién khi cac b0 lac 16n manh, s6 nguoi déng dao
hon va nhiing b lac hung manh chinh phuc nhiing b lac yéu hon, thanh 14p nhimg qudc gia,
dinh cu vi tri va lanh dia caa quoc gia, thi y niém vé tu hitu treong thanh hon. Bén trong bo lac
hoic qubc gia s& phan dinh vi tri cao thip va quyén loi nhiéu hay it. Luc d6 su sdng con cia ca
nhan trd nén 1€ thudc vao tu hitu ciia minh.

C6 thé néi rang ¥ niém tu hiru phat xuat tir Déng A, Bic Phi va An D6 sdm hon & Tay Phuong,
vi cac xa hoi nay da phat trién nhiing cAu tric xa hoi phuc tap & mot giai doan rat s6m, khi xa hoi
tay phuong con rét so khai (khoang 4,000 dén 5,000 nim vé trudc). Mic dau trong tinh trang
nguyén thuy cua con ngudi, ¥ niém tu hitu chua diy dong, va & giai doan do, qua nhién “muén
sy cua chung”, nén 6 mirc d6 nao do thi nguoi cong san dung khi quan niém “tu hiru la danh
cép” (property is theft). M6t 1a danh cap cta chung (cong quy). Hai 1a néu cia cai ¢6 chia cho c&
nhan thi phai chia déu, va ké nao co nhiéu qua thi coi nhu da danh cép tir ké co it hon. Ngudi
cong san sai & chd cian ban 13 néu tich cyc triét tidu tu hitu dén mirc do tuyét ddi thi ching ta vo
tinh tiéu diét luon ban niang séng con va khuynh hudng sang tao cua cai (wealth creation) dé
ctng cb cho kha ning séng con do.

Hon nita ngudi cong san, ciing nhu nhiéu ché d6 chuyén ché khac, da khong hoan toan thanh that
khi huy diét tu hiru. That ra ho khong huy diét ma chi tich luy va tap trung tu hitu vao tay mot sb
nhan vat 1anh dao. Con dan ching thi v0 san. Nhitng con ngudi vo san s€ hoan toan 1€ thudc vao
mot tap doan lanh dao hitu san va sy thong tri lac d6 mai that sy tuyét d6i. Trong sy tranh déu
thuc té dé séng con trong x hoi, chi c6 nhitng con nguot hitu san, moi co kha nang tu vé, song
con va bao v¢ tu do cho ca nhan va gia dinh. Tudc quyén tu san cua mot ca nhén, trén thuc té,
ddng nghia véi su tude di quyén tu do va kha ning tu vé cia nguoi do.

Diéu 3 (Nén ting gia dinh)

Gia dinh la nén ting ngan doi ciia xi hji truyén théng va cé mét vi tri dit biét trong long din
toc. Nén ting gia dinh phdi dwo'c lugt phdp ton trong va boi dwong nhw la mot yéu t6
quan trong ciia nén vian héa Viét Nam.

Binh Luin:

Gia dinh 1a mot ¥ niém phat xuét khong nhiing tir truyén thong thd phuong t6 tién, ma dan toc
chung ta c6 tir thoi Hung Vwong dung nude (nhu nhiéu dan tdc hodc bo lac khac), nhung dong
thoi duge cing ¢d manh mé va tich cyc hon bi nén van héa Dong A. Khi chung ta quan niém
gia dinh, chiing ta khic véi ngudi tiy phuong & chd gia dinh chung ta 1a dai gia dinh (extended
family) gom khong nhing vo chong, con cai ma gdm ludn ca ong ba, cha me, ba con cd bac
v.v...... Trong khi nguoi tdy phuong chi quan niém gioi han hon ¢ gia dinh truc tiép (nuclear
famlly) gdm vo chdng va con cai. Gia dinh, ngoai viéc luu gilr nhiing truyen thdng tét dep cia
dan toc, con 1a mot phuong tién tra 4n va boi dudng veé thm linh va tinh than cho moi ca nhan.
Trong y nghia nay thi gia dinh v6 cung trong yeu cho nhan quyén va dan quyén, vi chi ¢6 nhiing
c4 nhan c6 mot doi séng vé tinh than va tm linh sung man, méi c6 kha ning va y chi quat cuong
day di dé chdng lai moi hinh thirc doc tai.
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Diéu 4 (Quyén tw do tw twéng va tw do bdo chi)

Quyén tw do tw twéng phdi dwoc tuyét doi ton trong ké cd tw do phdt biéu tw twong ciia minh
bang moi phwong tién bdo chi, truyén thong, truyén hinh va moi phwong tién khdc, trir khi vi
pham luat phdp hodc thudn phong my tuc.

Binh Luén:

Tu do tu twéng v cung quan trong, vi moi nguoi déu biét rang tu twong 13 khai diém cua hanh
dong, ké ca nhirng hanh dong cach mang lat db nhitng trat tu xa hoi bAt cong. Tuy nhién tu
tudng, trong pham vi c4 nhan va thu dong cta nd, s& khong anh huong dén xa hoi. Ching han
mot ngudi c6 mot ¥ niém thién mudn gitp d& ngudi nghéo. Tuy nhién néu chi giit n6 1a mot y
niém ca nhan va khong pho bién hoic bién thanh hanh dong thi chang c6 lgi cho ai. Ciing nhur
mot ngudi cé mot y niém xau. Tuy nhién néu khong phd bién hodc thyc hién né thi ciing khong
hai dugc ai va luat phap cing khong thé ché tai ho. Chinh vi thé, ty do tu twdng phai luén ludn di
do6i véi tu do pho bién, phat biéu tu tuéng ciia minh, trir khi vi pham luat phap hoic thuan  phong
my tuc. Nhirng gioi han cua luat phap thi tuong dbi d& chap nhan vi ching ta khong thé co sty
cho nhitng ti 4c chang han. Tuy nhién nhiéu nguoi sé dit van dé 1a thuan phong my tuc c6 thé 1a
mot tiéu chuan dao dirc, nhung li¢u c6 nén hién dinh hoa thuan phong my tuc dé tré thanh mot
luat nén tang (fundamental law) hay khong? Thuan phong m§ tuc c6 phai la bién gidi ma ty do
tu tuong khong thé vuot qua hay khong?

Theo toi nghi, su gidi han nay 1a can thiét vi chung ta 1a mot x4 hoi v6i nén van minh Pong A,
va gidi han nay 4n dinh béan sic khac biét ciia nén vin minh chung ta. That viy, nén vin minh tay
phuong chi trong vao sy phén tich va phén biét (analysis and discrimination). Theo ho, tu tudng
khac voi hanh dong, va tu tudng ty nd c6 mot ban sic riéng va cé thé ty sinh tyr ton trong vii tru
nay. Ho khong cam thay kho khan gi khi quan niém “tu tuong vi tu tuong”, tom tac 1a toi tu duy
vi chinh tu duy 1a du roi, khong can bat cr mot bién minh nao khéac cho sy tu duy ciia minh.
Trong khi d6 triét hoc dong phuong dén tir mot goc canh khac. Theo nguoi A Pong moi hién
tuong trong vil try, ké ca tu tudng, déu 1 thudc 13n nhau, tuong sinh va tuong tuy (co- -existent
and inter-dependent). Khong c6 tu tudng nao ¢ thé tu sinh ty ton hodc ding bén trén hodc bén
ngoai con ngudi tur duy. Mot tur tudng nhu thé chi c6 mot gia tri rat twong ddi va “tu tudong vi
nhan sinh” chiém uu tién (preferred position) trong nén van minh Pong A. Thuan phong m§ tuc
ciing chi 1a mét s6 y niém hodc tu tuong dang thinh hanh va dugc tam thoi cho 1a vuot tréi trong
kha nang lam chét keo son dé 6n dinh x3 hoi. Viéc hién dinh hoa nhirng thuan phong my tuc nay
1a mot diéu khong nhirng c6 thé chap nhan dugc, ma con la mot diéu nén lam nira. Nén vin héa
Péng A, theo quan diém cua t6i, sdu sac hon nén vin minh tay phuong & diém then chdt nay.

Ly do 1a vi mic dau c6 su gidi han bé mit (at face value) trén phuong dién thuan phong my tuc,
nhung vi ching ta quan niém rd rét ban chat tuong dbi cia moi hién tuwong, nén chinh quan niém
vé thuan phong my tuc ciing phai tir tur thay d6i theo thoi gian va hoan canh xa hoi. Trong khi d6
nguoi tay phuong, vi quan ni¢ém mdi hién twong déu c6 ban sic doc 1ap d6i véi nhitng hién tuong
khac, nén dé di dén su thiang hoa qua muc vai tro ciia mot hién tuong ca thé. Tir 6 ho lun sau
vao nhitng ¥ thirc hé va chu thuyét co tinh cach gido diéu, dem lai tham hoa cho nhan loai. Chinh
vi thé nhiing chién tranh tén gido, nhitng y thirc hé cimg nhic (nhu Mac L&) déu phat xuét tir tay
phuong va di hai dén ching ta.
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Theo Dich 1y thi Tu Ban hay Cong Séan chi 1a hai mat Am va Duong cua thyc tai. Khong dat
thanh van d¢ tranh chép trén binh dién nguyén tic 1an thuc té. Néu biét quan niém hai hoa nhu
thé, thay vi chay theo can ba ctia nguoi tay phuong, thi dan toc ching ta da tranh duge tham hoa
chién tranh roi.

Diéu 5 (Quyén twr do di lai)

Moi ngwoi déu cé quyén tw do di lai va cw ngu trong quoc gia va roi khéi quoc gia minh . Moi
sw gidi han khong chinh dang quyén tu do di lai déu co tinh cach vi hién va vé hiéu luc.

Binh Luin:

Nhu cau di chuyén tir mot vi tri A dén B la mot nhu cau cin ban cua loai nguoi cting nhu loai
vat, khong khac gi nhu cdu an, uong, tleu tién, dai tién v.v......Nhimg nhu cau nay, neu cam doan
tuyét doi, thi s& dua dén chd chét, va néu gidi han, thi s& glam thiéu pham chat cudc séng cua
loai vat hodc loai nguoi. Nhng ché doc doc tai kiém soat va g101 han quyen tu do di lai, chi vi ly
do duy nhat 1a dé kiém soat moi su chong do6i ma thdi. Pham vi cua hién phép gidi han trong lanh
tho ctia qudc gia, nén chung ta chi c6 tham quyén hién dinh hoa den day ma thoi. Trén nguyén
tic, ‘con nguoi phai duoc tw do toan ven hon va c6 quyén sinh sdng ¢ bat ctr qudc gia nao minh
mudn. Luc d6 bién gidi giira nhitg qudc gia s& triét tiéu.

Diéu 6 (Quyén tw do tin nguwing)

Moi ngwoi déu cé quyén tw do ton gido, ké ci quyén tw do thay doi ton gido, thwe hanh va tho
phuwong theo ton gidao ciia minh.

Binh Luin:

Mot trong nhitng khuyét diém (hodc wu diém tuy theo goc canh quan sat) ctia con ngudi 1a thiéu
kha ning chap nhan thyc tai khach quan. Vi ddy 1a mot khuyét diém hodc wu diém co

tinh cach ban chét con nguoi (human nature) nén khuynh huéng tin tuéng vao mot thyc tai hoan
chinh va 1y twdng hon, phai duoc hién dinh hoa nhu 1a mot diéu luat cin ban. Vi xa hoi khong
bao gid hoan hao, bao 1au ma nhitng con nguoi ca thé khong hoan hao, nén bop chet quyén tu do
ton gido la cat xén mot phan ban chat con nguoi. Chinh vi Iy do d6 quyén tu do tén giao phai
duogc tuyét ddi ton trong.

Diéu 7 (Quyén tw do héi hop va lip héi)

Moi nguwoi fiéu dwoc quyén tw do hi hop trong tinh thin {ui't bao djng va lgp hji (ké cd cdc
hoi doan, to chirc va dang phai chinh tri). Khong ai co thé bi bat bugc gia nhdp mét hoi doan
nao.

Binh Luin:
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bay 1a mét quan diém then chét can phai duoc hién dinh hoa trong mot ché d6 dan chu da
nguyén. Ban chit ctua quan diém da nguyén dugc trinh bay chi tiét trong chuong 4 “Thé Nao La
Dan Chu Pa Nguyén”. Tai ddy ching ta chi can van tic nhan xét ring, trong thé gi61 cén kim, it
khi c6 nhirng ca nhan c6 kha nang don doc, anh huong dugc cac chinh sach kinh té, xa hoi hoac
chinh trj cia mét qudc gia. Mudn tiéng noi ‘ciia minh ¢6 hi¢u nang, nguoi dan phai dugc quyén
hoi hop va 1ap hoi. Lic d6 twong quan quyén luc gitra chinh quyén (the state) v6i tit ca nhitng co
ché nim trong tay ciia minh (m6t bén nay) va xa hoi dan sy (civil society) voi tat ca cac hoi
doan, tap thé dan sy (bén kia) méi may ra 0 sy quan binh, va dan chu that sy méi dugc bao
dam. Cac quan diém va ¥ niém “chinh quyen > hodc “xa hdi dan sy” dugc giai thich ro hon trong
chuongl “Mat S6 Khai Niém Can Ban Vé Chinh Tri Hoc”.

Tom lai chiing ta s& c6 mot ché do doc tai khi nha nudc c6 tit ca nhimng co ché quyén lyuc trong
tay minh, trong khi x4 hoi dan sy chi gdm toan nhiing ¢4 nhan don doc, thap c6 bé miéng va bat
luc. Nguoc lai, khi ching ta c6 mot xa hdi dan sy bao gém nhiéu hoi doan va doan thé, nhung
chinh quyén lai hoan toan tan v& va bét lyc thi tinh trang h5n loan (anarchy) s& xay ra. Diém then
chét 1a phai lam sao tao sy quan binh tét dep gitra chinh quyen va xa hoi dan su.

Thong thuong, trong mot xa hoi thiéu nhimg cdu trac va truyén théng dan chu lau doi, thi chinh
quyén nim nhiéu vu thé. Ly do gian di 1a vi chinh quyén c6 nhing co cdu quyen lyc hiéu nang,
va xd hoi dan sy kém mo mang cling nhu kem t6 chuc. Dong thoi, dé cung ¢ quyen luc cta
minh, cic giéi nam quyén c6 khuynh hudng gidi han quyén hoi hop va 1ap hoi t6i da. Chinh vi
thé, hién phap chung ta phai minh thi hién dinh héa quyén nay, mién la quyen nay dugc hanh xu
trong tinh than bat bao dong dé tranh tinh trang chinh xa hoi dan su, vdi tat ca nhimg 1ong 1éo
cta nd, tré thanh mgt moi truong thudn ti€n cho nhiing thé luc phan dan chu khéc giat day.

Mot chinh quyén chan chinh luén luén chap nhan nguyén tic da nguyén. Hau qua dwong nhiém
1a mdi c4 nhan trong xa hoi c6 thé chia xé phan nao long trung thanh ctia minh cho nhiéu trung
tam quyén lyc thude cac lanh vuc khac nhau (chang han trén phuong dién niém tin ton giao thi
c6 thé trung thanh v&i mot co sO ton gido, nhung trén phuong dién chinh tri thi mot chinh dang
nao do, du chinh dang nay co nim quyén hay khong). Mot chinh quyén nhu thé s& khong bao gio
cam doan quyén tu do nay.

Di nhién trong mot ché d6 dan chu, viéc thanh 1ap cac dang phai, td chirc hoi doan chinh trj 1a
mot quyén can phai duoc hién phap cong nhan.

Diéu 8 (Quyén dwoc huéng sw riéng tu)

Khéng ai cé thé bi bit bujc phdi chiu nhitng sw xdm pham déc dodn vé sw riéng tw, co thé,
gia dinh, noi cw ngu, thw tin, dién thoai, cdac hinh thirc lién lac thong tin ciing nhw nhitng sw
xdm pham vé danh du. Moi nguwoi déu dwgc quyén co sw bdao vé cua ludt phdp trén cdc lanh
vue nay.

Binh Luén:

Quan niém vé sy riéng tu (privacy) la mot quan niém tuong dbi méi la ddi v6i nhiéu ngudi Viét
Nam. Theo quan dlem cua to1, su riéng tu la mot quan diém song sinh v6i quan diém tu hitu. Ca
hai quan diém déu rat phai mo va yéu 6t tai tdy phuong trudc cudc cach mang ki nghé (thé ky
18), vi luc d6 moi nguoi dan tay phuong déu 14 nhitng néng nd khong co tu do that su, va quyén
tu hitu that su 1a dac quyén cua gi01 quy toc va vua chua ma thoi. Bén troi dong, thi quyén tu hitu
da c6 tur ngan xua nhung khong may dam nét vi xa hoi dong phuong cén cur trén nong nghiép
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trén phuong dién kinh té, va cac quan diém “dai gia dinh”, “lang xa” trén phuong dién x4 hoi.
Phan 16n quan niém vé tu hitu bi anh huong rat ning cua hai quan diém trén tai dong phuong.
Lang xa s& hitu rat nhidu ruong dat nhu 1a mot thir tai san tap thé. Va & mot goc canh nao do, tai
san cling la tai san cua dai gia dinh hoac bi dai gia dinh chia x¢. Su riéng tu cling vi thé bi anh
huéng trim trong. Tham chi hon nhan cua con cai khong con 1 chuyén riéng cta nhimng ¢4 nhan
lién h¢ nira.

Tuy nhién v6i da phat trlen ky nghé tai tdy phuong thi mdi c4 nhan con nguoi trd thanh mot don
vi san xut hiéu nang va can thiét cho su sang tao tu ban va cua cai. Dan dan vi nhu cau kinh té,
con nguoi ca thé (the individual person) tién 1én va doat dugc vi tri uu thang hién nay trén
phuong dién s¢ hiru tai san.

Khi cac nude tay phuong,dudi sice ép cua cac thé lyc tu ban, di tim thi truong dé tiéu thy cac
hang hoa va cua cai dugc san xuét vao thé ky 18, thi cac nuéc Dong A bét dau trd thanh lanh dia
cho su phét trién manh mé& cua hai quan diém tu hiru va sy riéng tu. Nhat Ban, bai Loan, Dai
Han v.v...... tr¢ thanh nhiing qudc gia dong phuong tién phong cho sy phat trién k¥ nghé va
khuynh huong toan cau hoa kinh té 1a mot tién trinh khong thé van hoi.

Khi nhin lai lich sir ca Pong 1an Tay, ching ta nhén thdy rang sy chuyen huéng quyen luc bén
tro1 Tay tir nhig lanh chia va vua chta dén nhirng ngudi dan cé thé 1a mot bugc tién, trén binh
dién cai td x4 hoi, c6 nhiéu vu diém. Bén troi bong su chuyen hudng phan quyen luc con lai tir
“dai gia dinh “ va “lang xa” (vi nhiing c4 nhan khong phai hoan toan khong c6 quyén nhung chi
phai chia x¢ bot quyén) dén tron ven hon cho nhitng con nguoi ca thé, c6 phai thuan 1a mot bude
tién trén binh dién xa hoi hay khong, 1a mot céu hoi tuong d6i kho tra 10 hon. Tuy nhién c6 kho
tra 101 hay khong chi la van dé nguyén tic. Trén thyc té, hién twong toan cau hoa kinh té hau nhu
khong thé van hoi, va hién phap ciia ching ta phai hién dinh hoa quyén nay nhu 1a mot diéu kién
4c cO ctia mot x3 hoi trén da phat trién.

Diéu 9 (Cic quyén lién hé dén tw do cd thé va sw giam cam)

Khéng ai cé thé bi xam pham co thé, bit b6, giam cam hay lwu day mét cich doc dodn.

Binh Luén:

Pay 1a mot quyén trong yeu trong ban tuyén ngén QTNQ. Mic dau nhiéu ton giao, triét hoc va
truong phai tu tuong cho rang con ngudi khong phai, hoac khong phai duy nhat 1a thé xé4c cua
minh. Tuy nhién néu thé x4c ctia con nguoi bi mat mat hodc xam pham thi su song (nhu ching ta
dugc biét) clia ké Ay sé& bi huy diét hodc mat mat khong thé van hoi. Chinh vi thé chu truong cua
nhimng nguoi duy vat, & diém nay, 1a mot chi truong vo ciing chinh xac va thyc té. Trén binh
dién ludt phéap va chinh tri thi ro rang “t6i la thé xac cua t6i”. Mot c4 nhan mat di thé xac cua
minh, hodc dé cho thé x4c cua minh bj khéng ché, s& khong con 1a mot con nguoi tu do dung
nghia nita. Chinh vi thé thé xéac cua mot cd nhan khong thé bi xdm pham, bat bo, giam cAm hoic
lru day ma khong c6 nhitng 1y do hop phép va chinh dang. Néu chinh co thé bj xdm pham thi
moi quyén tu do khac déu khong c6 ¥ nghia nita. Chinh vi y thirc dugce tim mirc quan trong cua
thé x4c con ngudi, ma luat phap tdy phuong khai sinh ra mot ¥ niém ludt phap vo ciing quan
trong. P6 12 y niém “Habeas corpus” 12 mot thir 4n 1énh cua tda yéu cau nha chirc trach phai dua
nguoi bi giam giir ra toa va trinh bay trude toa 1y do chinh dang cho phép nha chuc trach giam
gitl.
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Chit “doc doan” (arbitrary) di nhién 1a mot danh tir quan trong trong ban hién phap va mang y
nghia la “khong c6 su cho phép cua luat phap va khong hop ly.” Trong ¥y nghia nay thi mot sy
giam cAm qua lau so voi mirc do cua tdi pham bi cdo budc 1a mot sy doc doan. Di nhién luat
phap sé& can phai minh thi quy dinh nhirng thoi gian tinh hop 1y dé tranh nhirng bat cong hién
nhién.

Diéu 10 (Quyén dwoc xét xie)

Moi nguoi déu dwoe quyén dwoc xét xiv mt cdch cong bang va cong khai béi mét toa dn doc
IGp khong thién vi, dé phdn xét vé nhitng quyén lgi va trach nhiém ciia minh, va dé phdn xét
vé nhitng cdo bugc cé tinh cdch hinh sw doi véi dwong sw, hodc dé phdn xét vé nhitng hanh
dong vi pham nhitng quyén cin bin ma hién phdp va ludt phdp ban cho ho.

Binh Luén:

bay 1a mét nhan quyén du’oc ban tuyén ngén QTNQ khai trién tir quan diém luat phép cia Anh
Quéc goi 1a “due process”. Quan diém nay 13 mot trong nhimg cot try cta ludt phap tai cac qudc
gia thudc hé thong Common Law nhu Hoa Ky, Anh Quoc, Gia N3 Pai, Uc Pai Loi va Tan Tay
Lan. Thanh ngit “due process” c¢6 thé dugc dich theo nghia den 13 “tién trinh chinh dang va bat
budc phai c6” ctia hé thdng luat phap. Hé théng luat phap cic nude néu trén quy dinh rang khong
mot ca nhan nao co thé bi giam cdm ma khong duoc quyén xét xir bdi mot toa an chi cong vo tu
theo luat dinh.

Nhitng ché d6 doc tai thudong vi pham dleu nay va giam gitr nhiéu c4 nhén rat lau va khong chiu
dua ra xét xtr. Tan Gia Ba cling 1a mot quoc gia vi pham diéu nay. Mot khi quyén duoc xét xir
dugc hién dinh hoa thi nhitng sy giam cam bat bd bat cong hoic nhing luat 1¢ cho phép diéu nay
s€ vO hiéu luc vi tinh cach vi hién cua chung.

Diéu 11 (Quyén dwoc luit sw dai dién)

Moi ngwoi déu dwoc quyén dai di¢n va cé vin béi nhitng ludt sw doc lip chuyén nghiép
khong chiu ap luc twe bat cir phe nhom hodc ca nhan nao dé bénh vuc cho minh.

Binh Luén:

Trong hé théng phap 1y truyén théng Anh Qudc (Common Law) thi ¢6 3 ¢ot tru luat phap trén
phuong dién hinh luat. Bén cong t6 vién (prosecution) véi su tro gitp clia canh sat ding ra truy
t6. Bén bi cao v6i mot ludt su, hodc mot nhom ludt su, dé bién ho va bao chira cho bi cao. Toa an
du6i quyén chi toa cta quan toa dé quyet dinh vé nhiing van dé luat (questions of law) va ciing
toa an do voi sy tham gia cua cac boi tham vién trong mot boi tham doan, dé quyét dinh vé cac
van dé su kién (questions of fact) ké ca sy kién bi cdo co toi hay khong. Toa an trung dung dung
gitta va chi phan xét trén nhimng chig c& néu ra trudc tda ma thoi. Toa an khong tich cuc diéu
tra ndi vu vi so su xen lan ctia minh s& lam mat tinh chét vo tu cta tda an.

Truyén théng clia cac nudc chiu anh huong ciia Phap (Civil Code) thi ciing c6 3 thanh phan
tuong tu, nhung tda 4n nim mot vai tro chi dong hon va quan tda déi khi tich cuc huy dong nhan
vién cong lyc diéu tra thém.
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Trong trudng hop cua h¢ thong Anh Quoc thi néu 2 bén dong ¥ va véi sy chip nhan cia toa, mot
quan toa co the xu an ma khong can boi tham doan. Trong truong hop nay thi quan toa vira quyét
dinh nhiing van de ve luat (questions of law) va nhiing van dé vé su kién (questions of fact).

Khi c6 nhimg van dé vé ho, tirc dan sy thi cling ¢ 3 phe twong ty. Tuy nhién thay vi cong to
vién voi su trg gitip cua canh sat, thi chung ta lai ¢6 phe nguyén cao c6 luét su dai dién ding ra
truy td. DI nhién c6 luat su dai dién 1a mot quyén loi va mot ca nhan co quyén chon lya c6 luét
su hay khong c6 luat su. Co nhiéu nguoi chon ty dai dién cho minh vi khong mubn luat su hodc
khong du tién tra cho ludt su.

Van dé then chét 13 trong mot x4 hoi dan chu phap tri, thi sy hién huti ciia mét luat sw doan doc
1ap, khong b1 1¢ thude vao bét ¢t mot quyén luc nao cua xa hoi 1a mot dleu ic c6. Nhitng luat su
hanh nghé phai 14 nhitng nguoi c6 kha ning, dugce huin luyén day du vé phuong dién luat phap
va lam viéc trong su chi cong vo tu. Nhitng quan toa thudc cac cap bac khac nhau phai dugc bd
nhiém tir hang ngti nhiing luat su c6 kinh nghiém va duc do dé tranh tinh trang bé phai liing doan
nén tu phap cua qudc gia.

Diéu 12 (Quyén dwoc huwéng mét trinh dé gido duc toi thiéu)

Gido duc toi thiéu la mién phi va bat budc. Ludt 1¢ sé quy dinh mirc dj va nhiing yéu to cua
mirce dj gido duc toi thiéu nay.

Binh Luén:

Gi4o duc gitt mot vai tro vo ciing quan trong ddi véi xa hoi Bong A. Cai hoc ciia ngudi A Pong
khong nhirng bao tram cac lanh vuc trau doi tri tué binh thuong ma con gitp cho con ngudi trén
phuong dién chinh tri 1an siéu hinh nira. Thanh nhan thuong noi: “Pai hoc chi dao, tai minh minh
dtrc, tai than dan, tai chi u chi thién” 12 nim trong ¥ nghia toan dién va bao truim d6. Nén tu
tuong tim linh truyén théng ctia ching ta khong cong nhan sy hién hiru ciia mot dang chua té
dudi hinh thirc mot thuong dé co tinh cach c4 thé va nhan hinh (personal and anthropomorphic)
theo quan dlem ctia Hoi Gido, Do Thai Gigo hodc nguoi Tay Phuong. Trai lai truyén thong cua
A Pong cho rang moi chung sanh (moi hinh thirc song) néu biét tu luyén va hoc hoi dé da thong
nhitng huyén vi cta v tru, thi s& gidc ngd va ngang bang voi cac bac Phat, Troi, Thén, Tién
v.v... Tur trong truyen théng nay, nhu cau hoc hoéi tré nén cap bach hau nhu c6 tinh cach t6n gido,
va moi gia dinh déu coi giao dyc nhu 1a dau tu 16n lao nhat cta gia dinh. Diéu 48 ciia ban dy
thao nham muc dich cing c¢b cho nhu ciu vé ciing chinh dang nay cta cac bac cha me Viét Nam.

Diéu 13 (Quyén khéng bi tra tin, bao hanh va chiu nhitng sw doi xir di man khdc)

Khéng ai cé thé bi tra tén, doi xir hodc chiu nhitng hinh phat tan nhén, vé nhén dao hodc ton
thwong den phdam gia con nguwoi.

Binh Luén:

Mot trong nhiing t€ hai ctia cac xa hoi Bong A néi chung va Viét Nam noi riéng 13, mic dau co
mot nén vin hoa siu sic nhu thé trén binh dién tim linh va siéu hinh, nhung trén cac binh dién
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kinh té, chinh tri va xa hoi van con ddm chim trong u mé va cham tién. Chinh vi thé mot chinh
thé dan chu trong tuong lai phai quyét tim hoc héi tir ngudi tay phuong dé xay dung mot nén
kinh té khai phong va phon thinh, mot hé thong chinh tri bao gdm nhing bang gia tri dén chu cap
tién nhat va mot xa hoi cong bang nhat. Lam dugc nhu thé 1a chung ta vira 6n ¢6 (phuc hung van
ho6a) vira tri tan (dan chu hoa). Nhimng xa hoi cham tién va day ray bat cong mai dung ting cho
cac hinh thirc tra tin, bao hanh v6 nhan dao. Chung ta phai nhat quyét xay dung mot hé thng
phép tri cong minh va dit ra ngoai vong luat phap vinh vién moi su dd man giita nguoi va nguoi
bang cach hién dinh hoa diéu 13 néu trén.

C6 thé néi rang loai ngudi khac véi loai vat chi mot phan nho vi loai ngudi ¢6 40 quan dé che
than thé va loai vat thi 16a 15, nhung phan chinh vi loai ngudi ¢6 10ng nhan dao véi nhau va co
kha ning dbi xir nhan dao véi tat ca moi sinh vét hiru tinh (all sentient beings) trong vii tru.
Chinh vi thé diéu 13 khong nhirng ap dung cho céc trudng hop nhitng nhan vién cong luc dan ap
dan ching thip c6 bé miéng, ma con ap dung cho nhiing ké manh an hiép ké yéu, nhimg ngudi
chéng vii phu danh dap vo hodc nguoc lai. Moi hinh thirc bao dong gilra ngudi va nguoi s€ la
nhirng hanh dong truc tiép vi hién va sé& bi sy ché tai cta lut phap trén ca 2 phuong dién hinh
14n ho theo luat phap quy dinh.

Diéu 14 (Quyén thanh lip va gia nhdp nghiép doan)

Moi nguoi déu dwoc quyén thanh ld@p hodc gia nhdp nhirng nghiép doan djc lap dé bdo vé
quyén lgi cia minh.

Binh Luin:

Mot trong nhiing trd tréu 16n cta lich sir nhan loai 1a cadc nguoi cong san ding trén quan diém
Mac Xit,thuong tu cho minh 1a tién phong (vanguard) hodc v6 dich (champion) bénh vuc quyén
loi cho gidi lao dong va tho thuyén. Tuy nhién trén thuc té, ngay tir thoi Lenin con séng, ho chi
xu dung diém quan trong nay cua ly thuyét Mac Xit nhu 1a mot chién thuat khong hon khong
kém, dé van dung cac co cau co to chtrc cua gioi tho thuyen hau doc chiém quyén lyc chinh tri.
Mot khi quyén luc chinh tri da nam trong tay cua ho roi, thi 1ap tirc ho dung dang dé khong ché
cac luc lugng lao dong va tho thuyén mot cach tuy¢t ddi. Cac nghi¢p doan ty do va ddc 1ap dung
bén ngoai vong kiém soat ciia chinh quyén khong con hién hiru.

Trong khi d6 tai cac nude khong thude khéi xa hoi chii nghia, thi cac nghiép doan doc 1ap da
duoc tu do sinh hoat va dat dugc nhiéu quyén loi cho gidi thg thuyén. Diéu 14 néu trén, néu hién
dinh hoéa s€ tré thanh mot trong nhitng cot tru cho xa hoi dé 1am lung lay géc ré cia moi hinh
thirc dc tai c6 tham vong khdng ché chinh truong Viét Nam.

Diéu 15 (Quyén lgi va nghia vu bau civ va ikng cii)

Y din la can ban ciia quyén lwe quéc gia dwoc thé hign qua quyén bau ci va iing ci. Diéu
nay ciing phdi dwoc thé hién qua cdc cudc bau civ chin thit va thuwong xuyén. Nhitng cudc
bdu civ nay phdi cé tinh cdch pho thong va binh ding va phdi c6 tinh cdch kin hay qua nhiing
thii tuc bau cir tw do twong dwong. Moi cong dan tir 18 tudi tré lén déu cé quyén va trach
nhiém hanh xir viéc bau civ va irng cir theo ludt dinh. Bau civ la mét nghia vu c6 tinh cdch bit
bugc.
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Binh Luin:

Diéu 15 quy dinh nhimng nét chinh ctia mot cudc bau ctr tu do that sw. Didu 15 ciing minh thi quy
dinh bau ctr nhu 1a mot nghid vy c6 tinh cach bét budc, va nhu thé luat phap s& quy dinh nhiing
bién phap ché tai hop 1y dé thuc thi diéu khoan quan trong nay cua hién phap. Kinh nghiém tai
cac qudc gia dan chu cho thiy, néu ching ta quan ni¢m bau cir chi thuan 1a mot quyén loi thi luat
phap c6 khuynh hudng cho phép nguoi dan dugce quyén khong tham du cac cude bau cir. Trong
cac tinh hudng nay thi ngudi dan nghéo c6 khuynh huéng it tham gia cac cudc bau cir bang
nhirng nguoi trung luu hodc kha gia. Trong khi do, trong mot ché d6 dan chu, 14 phiéu ctia moi
ngudi déu quan trong nhu nhau. Cac giai cap thip cb bé miéng lai cang phai tham gia bau cir tich
cuc hon, dé bau nhitng dai dién xtung dang dé bao vé quyén loi cua minh. Hoa Ky 1a mot thi du
dién hinh. Hoa ky khong bat budc nguoi dan di bau va s6 nguoi da den, giai cap lao dong, co
khuynh hudng it tham gia bau cir. Két qua 1a tuy Hoa Ky la cuong qudc s6 mot trén thé gisi,
nhung bét cong xa hoi va hd sau giita giai cp giau ngheo, ciing sdu dam nhit thé gioi. Trong Khi
d6 Uc Pai Loi ¢6 ché do bau cir cudng burc va nhiing bat cong x4 hoi it hon. Co thé ndi quyén tur
do khéng di bau 1a mot trong nhiing quyen tu do “phan dong” (reactionary) nhét trong cac quyen
tu do, va 12 mot Am muu ctia nhitng giai cip thuong luu dé tude doat quyén loi ca gidi thip co
bé miéng.

Ung ctr nhu 1a mdt quyén ciing s& dugc coi troi toan dién. Luat phap s€ quy dinh quyén ty do
quan trong nay va khong mot tap thé nao c6 thé gii han quyen nay bang cach chi dinh Gng ctr
vién nhu Mit Tran T6 Qudc tai Viét Nam hodc Mit Tran Cap Tién tai Syria.

Diéu 16 (Quyén ciia mét bi cdo vé hinh lugt dwoc gid dinh la vo tdi cho dén khi bi toa dn
chinh thive két ti)

Khi bj truy té vé hinh ludt, moi ngwoi déu cé quyén dwoc gid dinh la vé 19i cho dén khi b
chitng minh la cé tgi theo diing ludt phdp, trong mét phién xir cong khai ma bi can cé tit cd
nhitng sw bio dim céan thiét dé bio vé cho minh.

Cip d¢ dé chirng minh trong nhitng phién xir dn vé dan sw (hodc hg) sé la “cé xdc xudt phdi
chang”. Tuy nhién cip d¢ chitng minh dé két dn mgt bi cdo trong mét phién xir hinh sy phai
la cdp dj “khong con ly do chinh dding dé nghi ngo”.

Binh Luén:

Sy gia dinh vo tdi (presumption of innocence) 1a mot trong nhing nén tang cua hinh luat theo
ché d6 phap tri tay phuong. Trong giai doan bi cao bugc (allegations) va chua bi két an thi bi céo
van con vo tdi va duge huong nhiing quyen lo1 cua mdt ca nhén vo t4i. Cac co quan bao chi va
truyén thong khong c6 quyén loan truyén nhiing tin tirc di nguoc lai v6i quyén loi quan trong nay
cua bi cao.

Vén dé cap do chtirng minh (standard of proof hay standard of evidence) ciing 1a mot nén tang
khac khong kém phan quan trong trong mot ché d6 phap tri. Trong hé thong phap tri ctia Anh
Quoc va ap dung tai Hoa Ky va phan 16n cac qudc gia dan chu tién bo chiu anh  huong cua 2
qudc gia ndy, c6 2 tiéu chuan hodc cap do chimg minh chinh. D6 14 « cd xac xuét phai chang” (on
the balance of probability) trong nhiing cudc tranh tyng trudc toa an Ve ho, dé giai quyét ai thing
ai thua . Pay 1a mot cép do chimg minh tuong d6i dé dai. Dai khai néu Ong A dwa Ba B ra toa
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v61 101 cdo budce 1a Ba B ¢6 muon ng s tién 1a $5,000 ma khong tra dung ky han, thi ong A chi
can ching minh ¢ cip d6 “co xac xuat phai chang”, ¢6 nghia la khoang trén 50% la Ba B c6
muon sb tién ndy va di 'khong tra dung ky han 13 du dé thing kién. Tiéu chuén thir hai [a “khong
con 1y do chinh déang dé nghi ng’ ’ (beyond reasonable doubt) la mot ti€u chuan cao hon nhiéu,
dung dé ap dung cho cac phién xtr v& hinh lut. Pai khai néu chinh quyén, qua cong t6 vién, truy
t6 mot ong C nao do ra toa vé ti sat nhan thi chinh phu phai chimg minh dén cip d6 “khéng con
ly do chinh déng dé nghi ngd™ thi ong C méi c6 thé bi két an. Chung ta c6 thé cho rang thanh
nglr ndy twong duong véi cau” khong con nghi ngd gi nira”. Tuy nhién theo t61 nghi cau “khong
con nghi ngd gi nita” khong du nghia bang cau “khong con 1y do chinh dang dé nghi ngd”. Muc
dich cta cip d6 ching minh rat cao vé hinh lut (mot cach ndm na thi hiu nhu phai chimg minh
dén xac xuét 90% trg 1én) 1 dé thi hanh quan diém “tha rang tha 1am con hon két toi 1am”, trai
v6i quan diém cta cac nha doc tai rang “tha giét 1am con hon tha 1dm”. Cac cdp d6 ching minh
nay bang bac dwong nhién trong hé thong luat phap va vin héa ciia cac nudc theo hé théng Anh
Qudc, va binh thudng khong can hién dinh hoa ma vén 4p dung triét dé. Tuy nhién trong hoan
canh Viét Nam thi chiing ta can hién dinh hoa 13 rét dé bao vé nhitng nhan quyén cin ban cua
nguoi dan.

Di nhién 2 cap do ching minh nay khong tuyét dbi go bo cac nha lap phap trong pham vi cia
ching. Néu ¢ nhimg van dé nam gitra bién gidi cua hinh sy va dan su, chang han van dé cac
1énh cta toa 4n cdm mot c4 nhan Ong A dén gan mot Ba B vi cac céo budc vé bao hanh trong gia
dinh, thi cap d6 chimg minh c6 thé 13 bat cir mot cap do chirng minh nao d(’) nam gitta cap do “co
xdac xuat phai ching” va cap d6 “khong con 1y do chinh dang dé nghi ngd™, tiy theo nhimg yéu
t van hoa, chinh tri, truyén théng luat phap hién hanh cta ching ta.

Diéu 17 (Quyén gii cdc chirc vu trong cdc co quan chinh quyén)

Moi nguoi déu cé co hi binh ding dé phuc vu trong cdc cdp chinh quyén tiv trung wong dén
dia phwong.

Binh Luin:

Quan diém co hoi binh dang (equal opportunity) 1a mot quan niém twong ddi moi me tai cac
nudce ty phuong bat dau thinh hanh tir cac thap nién 70. Quan niém nay phat xuét phan 16n tir
nhing sy tranh dau cua phong trao bénh vuc cho quyén loi ctia phu nit. Sau d6 ndi rong dén céac
ngudi dan thude cac sic toc thidu sd va cac ngudi co khuyet tat va ngdy cang néi rong dé bao

ham moi phe nhom bi chen ép (disadvantaged groups). Piéu 17 nay khi dugc doc va hiéu chung
cung mot luc véi diéu 1 s€ bo khuyét cho nhau va gidm di cac bat cong xa hoi.

Diéu 18 (Nghia vu quén sw theo ludt dinh)
Moi nguoi déu c6 trach nhiém binh ding thi hanh nghia vu quén sw theo ludt dinh.
Binh Luén:

Pay la mot nghia vu cin ban ciia moi cong dan. Ty theo hoan canh ctia qudc gia luat phéap s&
quy dinh chi tiét phu hop.
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Diéu 19 (Nghia vu déng thué theo ludt dinh)
Moi nguéi déu c6é trach nhiém dong thué theo ludt dinh.
Binh Luin:

Trén phuong dién kinh té, Viét Nam 1a mot xa hoi cham tién va kém phat trién. Chinh vi thé
nguoi dan c6 khuynh huong suy nghi theo truyén thong xa xua, rang mot chinh quyen t6t 1a mot
chinh quyén biét thuong dan nhu cha me thuong con cai trong nha, va giam thué ma ciing nhu
ban phat nhiéu an hué cho con cai. Chinh quyén dudi sy lanh dao cua nha vua dai dién cho Troi
va nhan bong 16¢ va phudc dirc tir Troi, nén cang ban bd cho dan ching thi cang dwgc Troi trao
cho nhiéu bong 16¢ hon. Chinh vi quan diém nhu thé, trach nhiém dong thué chua bao gio duoc
hiéu biét mot cach triét dé bdi nguoi dan.

That ra trong bat ctr thoi diém nao cua lich st tir Pong sang Tay, tu ¢6 chi kim, cac chinh quyén
va triéu dai suy sup, hodc vi khong c6 kha niang thu thué, hodc vi thué thu dugc nhung bi cac
quan lai tham nhiing, nén khong dén tay chinh quyén. Khi c6 bién loan thi chinh quyén khong
con du tai luc dé van dung nhan luc, binh lyc cling nhu vat luc dé doi pho va triéu dai d6 bi lat
do.

Thém vao do, ngdy hom nay, véi tinh trang toan cau hoa kinh té, thi nhitng nén kinh té cham
phat trién ciing khong thoat khoi nhing dinh luat kinh té chi phéi nén kinh té toan cau. Qudc gia
1a mot xa hoi dat can ban trén mot khé wdc ky ket gitta chinh quyén (the state) va ngudi dan (its
citizens), trong d6 chinh quyén phai quan tri gudng may qudc gia mot cach hiéu ning va dan chu,
trong khi ngudi dan phai hanh xir cac trach nhiém cta minh mot cach nghiém chinh, nhat 1a trach
nhiém dong thué. Khong c6 dong thué thi chinh quyén s& khong c6 tai chanh dé quan tri qudc
gia.

Trong hoan canh kinh té ngay hom nay, cac chinh sach vé ngan sach qudc gia (fiscal policies)
nhu ting thué hay giam thué, hoic cic chinh sach tlen t¢ (monetary policies) nhu tang tién 15
ngén hang hay giam tién 101, khong con vi chinh quyén c6 thuong dan hay khong, ma chi vi
mudn diéu chinh chinh sach kinh té, dé dap ing nhu cau phat trién nhanh hay cham (hoic dé
chan chinh mét tinh trang kinh té khong t6t dep), hau pht hop véi hoan canh qubc gia trong mot
thoi diém nao d6 ma thoi.

Diéu 20 (Quyén cé quoc tich)

Moi nguwoi sinh ra tai Viét Nam déu cé quyén cé quoc tich Vigt Nam. Khong ai cé thé bi twéc
bo quoc tich hodc tir choi quyén thay doi quoc tich mot cach doc dodn.

Binh Luin:
Diéu nay hién dai hoa va qudc té hoa luat quoc tich tai Viét Nam. Mot dira be thude mot chung

toc khac, néu sinh ra tai Viét Nam c6 quyén c6 qudc tich Viét Nam. Qudc tich 1a mot nhan quyén
vuot 1én trén bién gidi cuia ching tdc.

Diéu 21 (Tinh cich khéng toan ven va khéong ddy dir)

33 | Dy Thao HIEN PHAP VIET NAM - Luat Su Pao Tiang Duc www.vietnamvanhien.net



Nhitng quyén lgi va trach nhi¢m néu ra trong ban hién phdp chi cé tinh cich nén ting ma
khong co tinh cach toan ven hodc ddy dii. Khi can thiét ludt phdp sé quy dinh thém nhiing
quyén lgi va nghia vu khdc mién la khéng di nguwoc lai vé6i tinh than ciia hién phdp hi¢n
hanh.

Binh Luén:

Day 1a mot diéu quan trong bat nhit trong hién phap va can phai c6. Khong mot hién phap nao
hoan hao va dap tmg duoc voi moi nhu cau xa hoi trong moi hoan canh va trong moi thoi diém
cua lich st mot dan tdc. Su tu chinh hién phap doi hoi nhitng diéu kién tuong dbi kho khan.
Chinh vi thé, dé tranh tinh trang nhimng chinh quyén doc tai ¢ khuynh huéng gi6i han quyén tu
do ctia dan chiing bang cach 1ap luan rang chi c6 nhitng quyén tu do dugc minh thi ghi 1 trong
hién phap, méi duoc cong nhan va nhitng quyén tu do khong ghi nhan trong hién phap déu vi
hién thi diéu khoan nay minh thi bé gay lap luan néu trén. Chi cén mot séc luat dugc chinh
quyén thong qua 1a da dé quy dinh trén luat phap bat ¢t mot quyén tu do can thiét nao khac (du
khong duoc ghi trong hién phap) ma khong can tu chinh hién phép.

Diéu 22 (Cd nhan va tha nhdn)

Trong khi hanh xir nhitng quyén va trach nhiém cia minh moi nguoi déu phdi chiu sw gioi
han ciia ludt phdp chi vi muc tiéu duy nhit la dem lgi sw cong nhin va tén trong diing mikc
nhitng quyén tw do ciia tha nhin va véi muc dich ddap teng nhitng nhu cau hop Iy trén phwong
dién dao dvrc, trit tw xa hgi chung cua mot xa hoi dan chu.

Binh Luin:

Diéu nay trong yéu dé giai thich va gidi han khuynh hudng doc tai ctia cac chinh quyén khi xir
dung thanh ngit “theo luat dinh” dugc néu ra trong hién phap. Vi hién phap 1a mot van kién co
tinh cdch nén tang nén thong thudng ngan gon, néu ra nhiig nguyén tic chinh va phat hoa
nhiing co cdu cin ban ciia chinh quyén ma thoi, khong thé di vao cac 1anh vuc chi tiét, nén cac
chinh quyén lién h¢ phai thong qua cac séc luat chi tiét hon trén tung lanh vyc khac nhau. Tuy
nhién chinh quyen khong thé vin vao yéu té nay dé thong qua cac sac luat tudc bo, hoac giam
thiéu cac quyén loi va trach nhiém da trao trong hién phép. Khi c6 nhiing sy gi6i han can thlet
trong céc sac luat, thi 1y do duy nhét phai la “sy cong nhén va ton trong ding muc nhing quyén
tur do ctia tha nhan va v&i myc dich dép tmg nhitng nhu cau hop 1y trén phuong dién dao dure, trat
tur x@ hdi chung ciia mét xa hoi dan chu” ma théi. Day cting la mét tiu chuén nhan quyén quan
trong trong ban Tuyén Ngon QTNQ va la giéi han thiét yéu chdng lai cac khuynh huéng lam
quyén cua chinh quyén .
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Chuong 7:
Chuong IL. Dy Thao Hién Phap Vé Nganh Lap Phap Tai Trung Uong
Binh Luin:

1. Hai thé ché dan chii:

Di nhién, nhiéu nha phén tich chinh tri c¢6 nhiéu y kién khac nhau. Tuy nhién theo quan diém cta
t6i, ¢6 2 thé ché chinh trji dan chi cin ban ngay hém nay. D6 1a ché d6 Pai Nghi hodc Qubc Hoi
Ché (parliamentary system) con goi 1a Noi Cac Ché (cabinet system) & bén nay va Tong Thong
Ché (presidential system) ¢ bén kia. Tr 2 md thirc can ban nay chung ta nhén thdy c6 su uyén
chuyén dung hoa 2 mé thirc dé dap img nhu cau chinh tri cia timg quéc gia va phat sinh ra mot
md thirc thir 3 goi 1a mé thirc tdng hop (combined system).

2. Ban chit quoc hdi ché:

Ban chit cua quéc hoi ché 1a tap trung quyén luc t6i cao cla quéc gia noi quéc hoi. Tt sur vu viét
d6 ctia qudc hoi (parliamentary supremacy) phat sinh ra cdc quyén hanh phéap va tu phap, vi qudc
hoi (qua dang phai nim dugc da sb) sé thanh 1ap chinh phu, bd nhiém céc bd trudng trong ndi
cac va thu tudng chinh phu (hanh phap), va ddng thoi cac thAm phéan ctia cac tda 4n cao nhat
qudc gia thong thuong ciing do quoc hoi bd nhiém (tu phap). Di nhién sau khi duoc bo nhiém thi
cac tham phén c6 toan quyén doc lap, vi cac quan toa thong thudng duoc bd nhiém man doi hoic
den tudi huu tri, va chi bi cach chuc neu vi pham trong t61 hinh luat, bai hoai thanh danh hoac
mat tri nang va phai do ludng vién qudc hoi phé chuan cach chac. Tuy nhién ngay ca trong
truong hop nay, sy phan quyén chi con 2 Ve do 1a 1ap phap va hanh phap mot bén va tu phap
mot bén. Khong phai la mot sy phén quyen 13 rét va toan dién gitra 3 nganh hanh phap, lap phap
va tu phap riéng biét nhu trong tong thong ché va nhu tu tuéng gia Montesquieu mong muon.

Pé bu lai cho khuyét diém thiéu phan quyén nay, va dé tranh tinh trang doc tai, quoc hoi ché
thong thuong cong nhan chinh thure sy hién hitu ctia mét “chinh pha dbi 1ap” (shadow
government) hodc mot “déi 1ap chinh thirc” (official opposition) .”Chinh phu d6i 1ap” nay duoc
su lanh dao cua mot 1anh tu dbi 1ap (leader of the opposition). Vi lanh tu nay dugc nhitng 1¢1i tuc
va phuong tién lam vi€c twong ximg voi trach nhiém cua minh. Thong thuong tai Uc Pai Loi,
lanh tu ddi 1ap lanh luong ngang hang v6i mot vi bd truong trong chinh phu va co nhiéu nhan
vién gitip viéc cho minh dé thi hanh nhiém vu. Dudi quyén vi nay c6 cac bd truong dbi lap
(shadow ministers) hodc con goi 1a phat ngdn vién dbi lap (shadow spokesmen) ciing dugc chinh
quyén cung cip nhitng phuong tién va nhan su hodc vat chat day du dé thi hanh nhiém vu cua
minh.

Thong thuong, trong quéc hoi ché chi ¢6 cac dan biéu hodc thuong nghi sila cé quyén lam bd
truong. Thi tuéng phai 1a mot dan biéu ciia ha nghi vién (néu hién phap quy dinh ¢6 2 vién). Chi
c¢6 dang phai hoic lién minh dang phai nim duoc da s6 trong ha vién méi duoc quyén thanh lap
chinh phu. Trong truong hop ¢ thugng vién thi déi khi chinh phu c6 da sO trong ha vién nhung
chi c6 thiéu sd trong thuong vién. Lac d6 mudn thong qua cac dy luét thi phai thuong thuyet va
nhuong bo phan nao ¢ thuong vién. Chinh vi thé sy hién hitu ciia thwong vién trong quoc hoi
ché, trong truong hop nay ciing dong gop tich cuc vao khuynh hudng phan quyén trong qudc hoi
ché.

Qudc hoi ché con goi 1a ndi cac ché, vi thii tudng tuy lanh dao hanh phap nhung that sy 1a mot
trong nhiéu bd truong. Trong danh tir “prime- minister” gdm c6 chit “prime” (thir nhat) va
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“minister” (bd truong). Quyét dinh ctia ndi cac (gdm tap thé nhidu bo truéng) cé tinh cach rang
budc doi voi thu tudéng. Thu tuong dugc goi ndm na la “primus inter pares” (first among equals)
tuc 1a vi bd trudng cao cap nhat ma thoéi. NOi cac mdi la co quan hanh phap to6i cao.

3. Ban chit tong thong ché:

Tong thong ché nguoc lai khong tap trung moi quyén luc quoc gia noi tong théng. Tuy nhién
quyén hanh phap chi nam noi tong thong ma thoi, va téng théng ché dit cian ban trén su phéan
chia quyén luc hang ngang (lateral or horizontal separation of powers) cho 3 trung tim quyén luc
khac nhau: hanh phap (tong thong) 1ap phap (qudc hoi) va tu phap (tdi cao phap vién). Ba trung
tam quyen lyc nay trén nguyén tac quan binh va doc 1ap ddi voi nhau theo ding ¥ niém phan
quyén cua Montesquieu trong cuon sach bat ha cta 6ng 12 “Van Phap Tinh Ly” (Esprit Des Lois)

. Tong thong ché dau tién phat xudt tir Hoa Ky va cac cha dé cta hién phap Hoa Ky chiu anh
huong nhiéu ctia céc triét gia Au Chau trong do quan trong nhit 1a Montesquieu. Ly do goi la
tong théng ché c6 18 vi nguoi giit chtrc vu tong thdng con la nguyén thu quoc gia va tong tu 1énh
quan lyc nita. Téng thdng chiu trach nhiém toan dién vé hanh phap va co quyén bd nhiém toan
bd 1n6i cac chinh pha. Cac vi bd truong khong can va khong phai 1a dan biéu cua qudc hoi hodc
thuong nghi s nhu trong qubc hoi ché.
Bién gidi cua su phan quyén héng ngang nay (khong phai 1 phan quyén hang doc tirc

“vertical separation of powers” gila trung wong va dia phuong s€ ban t6i trong chuong V cua du
thao hién  phap) duoc néu rd trong hién phap. Trong ban duy thao nay, tac gia chu truong téng
thdng ché phil hop véi cac diéu kién chinh tri Viét Nam hon, nén quyén han cta 1ap phap dugc
quy dinh r3 rét noi chuong II, hanh phap chuong I1I va tu phap chuong IV.
Khi chon téng thong ché thay vi qudc hoi ché, tac gia da can nhic cac yéu t6 sau day:

Yéu t6 lich sir:

Lich st y niém va truyén thong dan chu tai Viét Nam twong ddi ngan ngui so voi cac qudc gia
khac. Tai mlen Nam thi cac ché d6 cong hoa khong thuc sy dan chu vi sy au tr cua hang ngii
lanh dao mién Nam, sy giat ddy cta ngoai bang va siéu cuong qudc té. Tai mién Bic thi theo
sach lugc cua Bé Tam Quoc Té, nhitng hinh thire dan chu chi 1a nhiing chiéu bai dé 1am binh
phong cho viéc tién hanh y niém chuyén chinh v6 san. Tuy nhién trong tat ca nhiing thiéu sot ay
thi cdu tric chinh tri ctia ca 2 mién Nam 13n Béc déu dat can ban trén mot nganh hanh phap
manh va doc 1ap dbi voi lap phap. Ngay ca tai mién Béc, noi ma thu tuéng 1a chirc vu trén
nguyén tic lanh dao chinh quyén, thi vi thi tudng nay that sy khong chiu trach nhiém trude qudc
hoi ma lai chiu trach nhiém trude hodc cha tich dang CSVN (khi Ong H6 Chi Minh con séng)
hodc dé nhét bi thu dang hodc tong bi thu dang (sau khi 6ng HO6 Chi Minh qua doi). C6 thé néi
rﬁng, trong nhiéu thap nién, trén thuc té chu tich dang hoac dé nhét bi thu dang hoac tong bi thu
dang 1a mot chirc vu twong duong véi chirc vy tong thong tai cac nudce dan chi. Chi c6 khac 1a
khong do dan bau 1én ma thoi. Trong lich st cua 2 mién nam béc sau thoi Phap thudc, chua co
chinh quyen nao co truyén théng chiu trach nhiém trude mot qudc hoi co thue quyen. Riéng
ngoai Béc, va ca trong Nam, sau nim 1975, dudi su 1anh dao cta nguoi CSVN, quan diém dan
chu tap trung (democratic centralization) ciia Lenin luén dua dén mot ca nhan lanh dao, hodc mot
tap thé nho lanh dao tuyét dbi. Piéu nay hoan toan di nguoc truyén théng qudc hoi ché.

Nhu cau on dinh co cau dan chu:
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Trong nhiing nén dan chu truong thanh va lau doi nhu Anh Quéc, Uc Pai Loi thi quéc hoi ché
c6 thé rat tot dep vi trinh do y thirc vé dan chu rat cao trong dan chung . Thém vao d6 khong
nhitng cac ciu tric xa hoi, dang phai chinh tri, ton gido déu nudi dudng nhiing tiém ning dan
cht hung manh trong céu trac cia minh, ma ngay chinh ca nhan cac chinh tri gia déu co su tu
ché trong tham vong chinh tri. Chinh vi thé, mac du trong qudc hoi ché, chi can nim duoc da sO
qua ban trong quoc hoi la, khong nhiing trén nguyén tac ma ca trén thue té, c6 thé nim quyén
tuyét d6i. Tuy nhién chinh quyén tai cac quoc gia nay van hoat dong trong sy hai hoa giita chinh
quyén va cac nhom dbi lap. Tinh trang quoc hoi ché khong dugc hoan hao tai cac qudc gia khac
nhu Singapore va Ma Lai. Cac dang nam quyén tai 2 qudc gia nay ludn luén mudn ding da sb
cua minh trong quoc hoi dé stra doi cau triic can ban cua luat phap, dan ap dbi 1ap va di dén doc
tai. Su doc tai nay rat kho kiém soat vi su ving bong mot bién gidi rd rét gitta hanh phap va lap
phap. Trong tinh hudng nhu thé, tong théng ché s& dem lai cho ¥ niém dan cha nhiéu sy bao dam
an toan hon. Ching ta can phai khach quan nhan xét rang, trinh d6 y thirc dan chu ciia dan ta con
thép hon Singapore va Ma Lai nira, va muc do tu ché cua cac chinh khach Viét Nam s& thép hon
cac nude néu trén, mic dau cac nude nay rd rang khong hoan hao chut nao trén phuong dién ap
dung ché d6 dan chu that tam.

4. Cac vi du dién hinh:

Mot vai vi du dién hinh cac qudc gia hién thoi theo quoc hoi ché nhu Anh Qudc, Gia Na Dai, Uc
Pai Loi, Tan Ty Lan, An D6. Cac Qudc gia theo Tong thong che nhu Hoa Ky, Mexico, Phi
Luat Tan, Cac Qudc Gia Nam My. Cac Quoc gia theo mé thtrc tong hop nhu Phap, Nga So, bBai
Loan. Cac nu6ce theo mo thirc tong hop co the di tir khuynh huéng trao rat nhleu quyén luc cho
vi tong théng va twong dbi it quyén hodc rat it quyén cho thi tuéng (thién vé téng thong ché)
nhu Nga S6, Pai Loan hodc quéan binh gitra Tong Théng va tha tuéng nhu Phap trong quan diém
nbém na goi la “chung cu” (co-habitation). Néu thién vé thu tuéng nhiéu qua thi thong thudng
khong thé goi 1a tong thong ché nira, ma chi la mot thir qudc hoi ché tra hinh. Ly do 1a vi thu
tuong thong thuong chiu trach nhiém trude qudc hoi va do quoc hoi bau ra. Lic d6 tong thong
khong co quyén hanh phép that su ma chi 1a mot chic vu quoc trudng tugng trung va nghi 18
(symbolic and ceremonial) ma thoi.

Diéu 23 (Quéc hi va lip phdp):

Moi quyén Igp phdp trung wong déu nam noi Quéc Hpi. Quéc Hpi gom 2 vién: Thuwong Vién
va Ha Vién.

Binh Luén:

Van dé dit ra dau tién cho Viét Nam 1a cau hoi: ching ta can mot quéc hoi doc vién hay ludng
vién ? Tai sao chi c6 mot dan toc ma dén 2 vién?

Theo t6i trong qua khi, tai cic nudc dan chu tdy phuong c6 2 1y do chinh va nguyén thuy dé c6 2
vién:

Ly do thir nhat c6 tinh cach quyén loi giai cAp, ching han tai Anh Quéc vi quyén loi 2 giai cap
binh dén (commons) va quy toc (lords) khac nhau, va tai Hoa Ky vi quyén loi cta toan quéc (lién
bang) va mdi ving (tiéu bang) khac nhau.
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Ly do thir nhi ¢6 tinh cach kiém soat quyén lyc vi cac chinh tri gia sg ring néu giao toan thé
quyén lap phap cho mot nhém ngudi duy nhat thi c6 thé bi lam dung. Chinh vi thé vién tha nhi
thong thuong goi 1a thuong vién con dugce giao cho nhiém vu duyét xét nhirng du luat vién kia
dua ra. Chinh vi thé vién tht nhi nhiéu khi duoc goi la “house of review” tirc “vién duyét xét”
nhu trong trudng hop thuong vién Uc. T6i quan niém rang Viét Nam c6 nhu cdu mét quéc hoi
ludng vién vi 1y do twong tw nhu Hoa Ky. Panh ring chung ta 1a mot quéc gia “don quyén”
(unitary system) trai v6i lién bang (federal system) nhu Hoa Ky (va chiing ta s& thao luan phan
nay

chi tiét hon khi ban dén chuong V ciia ban du thao) va vé chung tdc thi chiing ta mirc d6 thuan
chung rat cao (ngudi goc Kinh) thay vi da chung nhu Hoa Ky hogc Uc Pai Loi. Tuy nhién Viét
Nam 1a mét quoc gia v€ dia du thi hep nhung rat dai va dia thé thay doi va trong ddi hiém tro.
Trong cudc nam tién dé phat trién qudc gia, ching ta d tao ra nhitng dia phuong c6 nhiing sic
thai, phong tuc va giong néi khac nhau, ngoai nhitng nhu cau va quyén loi kinh té khac nhau.
Nhimng sy di biét khong thé tranh khoi nay 1a mot khuyét diém néu chiing ta khong céng nhan va
chiam soc, nhung lai tro thanh mét uu diém néu chung ta biét cong nhan va xiy dyng trén cin
ban da dién cua né. Chinh vi thé mot quéc héi ludng vién véi mot thuong vién dai dién quyén loi
ctia mdi tinh hodc thanh phd truc thudc trung wong 13 mot diéu nén lam. Di nhién thuong vién
cling duyét xét nhirng du luat ctia ha vién dé gi61 han sy lam dung quyén luc ntra.

a. Moi Thwong nghi si va dén biéu déu khong thé bi truy t6 trén phwong di¢n h tirc din ludt
vi nhitng loi phdt biéu ciia minh trong quoc hoi.

Binh Luin:

bay 1a mét déc quyén (privilege) ma nhitng thanh vién mét co quan lap phap can phai co, dé co
thé néu ra toan ven nhiing van dé khiic mac va phtre tap nht, trong co quan lap phap cao nhat
cua quoc gia. Néu khong duoc dic quyen nay, thi mdi dan biéu hoic thuong nghi si déu khong
cam thay duoc an toan, khi phat biéu cam tudng va quan diém ciia minh, vi luén ludn cé xac suat
bi kién dé doi boi thuong thiét hai, nhét 1a vé van dé ma ly danh du (defamation).

Néu khong c6 ddc quyén nay, thi nhiing dan biéu hodc thuong nghi sI, ngay ca néu c6 du chung
c¢6 hién nhién, van khéng dam tuyén bd bét cir diéu gi trong quoc hoi, nguoc lai quyén loi ctia
nhiing ca nhan hogc tap thé c6 quyén Iy, vi chinh ho s& bi truy t6 vé hg, va ho s& khong du
phuong tién vé tai chanh hodc nhan luc bang cac ddi thu cta ho. Trong truong hop nay, s€ khong
con ai c6 thé ¢6 can dam 1am déan biéu hodc thuong nghi si nira, trir nhirng ca nhan nhiéu quyén
Iwc nhat. Chinh vi thé, ddy 1a mot ddc quyén vo clng can thiét cia nhimng thanh vién cta co quan

1ap phap.

b. Moi cong din Viét Nam trén 21 tuox, néu cé quyen biu cir, déu cé quyen wng cw vao ha
vién quéc hi, va néu trén 30 tudi, néu cé quyén bau cir, déu cé quyén g cir vao thwong
vién.

Binh Luin:
Theo quan diém cuia tac gia, mirc d¢ tudi tac tai cac qudc gia theo truyén thong van hoa Pong A

vO cung quan trong. Trat tu xa hdi Bong Phuong can ct trén sy kinh trong céc bac trudng
thuong va tho cliing to tién. Hon nira su trudng thanh vé duong doi 1a mot yéu to quan trong dé
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tham gia qudc sy. Chinh vi thé 18 tudi 1a tudi bau cir, 21 tudi ¢ thé ing cir vao ha vién, cac chirc
vu nghi vién (dleu 47 (f)) tinh truong, pho tinh truong hodc thi truong va pho thi truong (dleu
43), va 30 tudi c6 thé tng ctr vao thuong vién va chie vy téng thdng va pho tong thng (diéu 27)
1a phu hop nhét.

c. Thwong nghi si va dén biéu la nhiing céng viéc toan thoi va cdc dwong sw khong thé trong
nhiém ky, dam nhdn nhirng cong viéc co lgi nhudn khac.

Binh Luin:

Céc chure vu nay khong nhiing 1a toan thoi ma that sy vo cung quan trong cho van ménh mot
quéc gia co gén 90 tri€u dan. Lam vi¢c ban thoi s€ 1a mot su phi ly va khong dem lai hi€u nang
cling nhu sy t6n kinh can thiét. Tl trong hang ngii nhitng ngudi nay s€ c6 nguoi tro thanh
nguyén thi quéc gia. Luong bong cua nhirmg nguoi nay phai that day du, khong nhitng dé tuong
xung voi trach nhiém, ma con dé giam b6t sy cam dd ctia nhiing lgi nhuén tir nhitng noi khac c6
thé tao nén tham nhiing.

d.M{t thirgng nghj si khong thé dong thoi lam dan biéu va ngugc lgi. Ci 2 déu khéng thé gii
cdc chirc vu dan ciwr khdac hodc lam cong chire tir trung wong dén dia phuwong.

Binh Luin:

Diéu nay cling nham muc dich gitp cho cac dwong sy thém kha ning chu toan nhiém vu cia
minh.

e.Mpt thuwong nghi si hoic din biéu, trong nhi¢m ky ciia minh, khong thé bj bit, giam cam,
luc sodt hodc o thé luc sodt. Trir phi bi bt qud tang dang vi pham mgt 19i hinh lugt thi c6 thé
bi luc soat hodc luc sodt co the Néu bi truy t6 vi mt ti hinh ludt va bi két dn thi sé lgp tirc
mit chivc. Trong khi bi truy té6 dwoc dwong nhién tai ngogi hdu tra va hanh xir chikc vu ciia
minh.

Binh Luén:

Day 1a mot ddc quyén then chdt cia cac thanh vién lap phap trong mot qudc gia vira bit dau tién
trinh dan chu that sy nhu Viét Nam. Ly do 1a vi trong qué khu, lich str dan toc chiing ta da c6 qua
nhiéu sy lam dung quyén hanh ctia hanh phap doc tai. Nhitng nha lap phap doc 1ap tuyét dbi co
thé tré thanh d6i twong dé uy hiép hoic dan ap cia nhitng thé luc bao thu va phan dong. Chinh vi
thé dic quyén nay s& phan nao cin bang lai twong quan dung din gitra hanh phap va lap phap tai
Viét Nam . 50 ndm sau khi truyén théng dan cha da truong thanh va khuynh huéng lam dung
quyén lyc giam di, dong thoi voi sy nang cao y thirc vé dan chu phap tri, thi hién phap co thé
duogc tu chinh dé giam bt diac quyén nay.
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£-Chi tiét hinh thirc té chirc ndi bé ciia 2 vién quéc hdi, thii tuc bé phiéu ni bg va tdi nhém
quoc hoi, nhitng thi tuc dé quoc hi chu toan nhiém vu hién dinh ciia minh sé dwoc ludt
phap quy dinh.

Binh Luin:

Cum danh tur “s€ dugc ludt phap quy dinh” hodc “theo luat phap quy dinh” 1a nhitng cum danh tur
trong d6i xtr dung thudng xuyén trong cac hién phap. Ly do 14 vi nhiém vu cta hién phap 13 néu
ra nhitng dudng nét chinh cua luat phap, cing véi nhitng ciu tric cin ban cua quc gia. Day tuy
12 mot van kién c6 tinh céc nén tang (foundation) nhung tuong dbi ngin gon. Trong khi d6 su
véan hanh ctia mot qudc gia doi hoi rat nhiéu luat phap di siu vao nhimng chi tiét thyc dung va
thudng xuyén doi hoi sy dong gop cua nhirng chuyén gia cua timg lanh vuc. Chinh vi thé nhimg
diéu khoan ngin gon cua hién phap can phai dugc khai trién thém bang nhiing sét luat chi tiét
hon. Diém then chét 13 tat ca moi sic luat déu khong thé di ngugc voi tinh than caa hién phap.
bay 1a mét quy luat dwong nhién duoc chap nhan trong hé thong luat phap tai cac nude dan chi
tay phuong, ké tir khi vi chanh an t6i cao phap vién Hoa Ky Marshall tuyén xtr trong phién xur
lich sir Marbury-v-Madison ndam 1803, rang hién phap 1a luat phap can ban va tbi thuong. Tuy
nhién, mot qudc gia cham tién trén phuong dién dan chi nhu Viét Nam chua co truyén thong can
ban nay. Chinh vi thé diéu 49 ctia ban du thao minh thi hién dinh héa quan diém nay cua tham
phan Marshall.

8. Moi thwong nghi si hodc din biéu déu cé quyén dwa ra cdc dw ludt va moi dw ludt déu phdi
dé trinh va thong qua ha vién truoc.

Binh Luin:

Tai sao phai dé trinh ha vién trudc? Day 1a mot truyén thong phd thong tai cac nude dan chi.
Muc dinh cta truyén thong nay 1a thé hién tinh than dan cha chan chinh nhat. Ly do 1a vi phan
16n cac ha vién dugc bau cir phd thong dau phiéu va sé dan biéu twong xtng voi dan sb ung ho
cho ho. Trong khi d6 thuong vién di theo mot nguyén tic twong dbi khac. Mdi tinh hodc thanh
phé truc thudc trung vong, bét ké dan sé déu duogc ctr 2 thuong nghi si vao thuong vién. Chinh vi
thé thuong vién dai dién cho tinh hodc cac thanh phd nhu 1a mot thé ché, mot don vi hanh chanh
va ¥ niém triru tugng vé quyén loi ciia dia phuong hon 1a nhitng con ngudi ca thé. Trong cudc
tuong tranh bt tin giita nhitng con ngudi ca thé va cac don vi hanh chanh nay, thi ching ta phai
ding nghién vé phia con nguoi ca thé. Ha vién vi thé c6 tiém nang chinh tri nhiéu hon va moi
luat 1¢ déu phai trinh cho ha vién truéc. Trong cac nudc theo ché do quéc hoi ché, thong thuong
thi tuéng phai 1a mot dan biéu ha vién. Mot thuong nghi s khong thé tro' thanh thu tuéng duogc.
Duy thao nay budc ngay ca mot thuong nghi si, néu muon d¢ trinh mét du luat cting phai phat
Xuét tir ha vién trude, roi sau d6 néu dugc ha vién thong qua mdi Ién dén chinh vién ctia minh
sau. Diéu 26 (i) ciing budc tong théng phai dé trinh trude ha vién nhitng dy luat phat xuét tir
hanh phap 1a 4p dung 1y 1€ nay.
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Diéu 24 (Thuwong Vién):

a. Thwong Vién sé gom 2 thuwong nghj si tir tinh hodc thanh phé true thujc trung wong.
Nhiém ky Thuogng Vién la 6 nam. Moéi thwong nghi si sé cé mét phteu

b. Moi quyét dinh ciia thuwong vién chi cé hi¢u lwe khi dwoc da sé cdc thwong nghi si hi¢n
dién thong qua.

Binh Luén:

Mot cac tong quat, nhin vao chiing ta nhan thiy cac thuong nghi si s& tranh diu cho quyén loi
cua tinh hoac thanh phé ctia minh, trén dién dan chinh tri toan quéc. Thém vao do, vi 1a mot tap
thé, nén ho hoat dong trén can ban da $6 phiéu cua tap thé. Muc tiéu chinh cta ho 1 1am sao
nhting nhu cﬁu cua tung don vi dia phuong ho dai dién khong bi hy sinh mét cach vo ly, hoac bat
cong, trong tién trinh thanh 1ap hodc thi hanh cac chinh sach cua qudc gia. Do 1a nhitng diéu
phan 16n moi ngudi déu chap nhan trong mot ché do dan chu da nguyén. Tuy nhién tai sao nhiém
ky cta cac thugng nghi si lai 1a 6 ndm thay vi 4 nam nhu cac ha nghi si?
Mubn tra 10i cau hoi nay chung ta phai di nguoc lai lich sir sy phét trién cta ¥ niém dan chu.
That vay khi nén dan chu hién dai bat dau chém no tai Anh Qudc thi quyén hanh chinh tri ctia
cac tho thuyen va gi6i binh dan (House of Commons) rat giéi han va nam noi ha vién. Trong khi
do thi quyén han cua gioi quy toc rat rong rdi va nam noi thugng vién (House of Lords). Luc d6
tai Anh quoc va ngay ca hom nay nhi€ém ky céac thanh vién cua House of Lords 1a v6 gidi han vi
ho sinh 14 quy tdc va duong nhién dugc vao thugng vién ngéi, trir nhitng truong hop cén dai co
cac “quy toc sudt doi” (life peers), duoc bo nhiém tir hang ngii nhitng chinh tri gia tén tudi da
huru tri hodc nhitng khuon mit 16n khac ctia qudc gia . Cac chirc vu nay sudt doi, nhung khong
thé truyén lai cho con chéu. Dan dén v0i sy phat huy cua ¥ niém déan chu thi thuong vién mat bot
quyén hanh va ha vién hau nhu nim toan by quyén lyc chinh tri. Thuong Vién Anh Qudc bay
gio chi con quyén lap phéap gi6i han va duoc coi nhu toa an chung quyét cudi ciing ctia cac phién
xtr phép ly ma thoi.
Bén kia Pai Tay Duong, khi Hoa Ky vbn 1a mot thudc dia ciia Anh Quéc tré nén doc lap, thi
hién phép Hoa Ky cling thanh 1ap mot thugng vién véi nhiém ky 1a 6 nam va ha vién véi nhiém
ky 13 4 nim. Ly do bé mit, theo quan diém t6i, 1a vi cac tiéu bang nguyén thiy Hoa Ky di c6 mat
trude khi lién bang duge hinh thanh, va mdi tiéu bang mudn co dai dién lau bén dé bao vé quyén
loi cua tiéu bang. Tuy nhién Iy do thyc sy cua nhiém ky vinh Vlen cua thuong vién (nhu truong
hop Anh Quéc) hodc dai hon (nhu truong hop Hoa Ky) 1a quyén loi vi ky ctia giai cap dugc uu
dai. Tai Anh Qudc thi qua dé hiéu vi d6 1a mot xa hoi quan chii va quy toc quyén. Tuy nhién
ngay ca tai Hoa Ky, vao thoi méi lap qudc thi gidi dién chu ciing chi 1a mot thir quy toc tan thoi
hon va c6 nhiing quan diém twong dbi cap tién hon ma thoi. Ban chat cia ho van 1a muén tao ra
mot thuong vién ¢6 nhiém ky dai hon, dé cac dai dién cua giai cép ho c6 thé phﬁn nao it bi anh
hudng cta nhitng su thay doi, ma cip do theo ho nghi, qua nhanh dudi ap luc cia quan chung
ngdy mot gia tang tai ha vién. Nén nhé 1a phan 16n cac cha dé ciia hién phap Hoa Ky phat sanh
tir gi6i dién chu giau co.
Thé thi tai sao du thao hién phap lai gitr nhiém ky thugng vién 1a 6 ndm?
Céu tra 10i 12 vi chung ta mudn xa hoi phat trién mot cach thang bang. That vay, theo thoi gian,
tai cac nudc dan chu tay phuong, thuong vién tré thanh “vién gia” (senior chamber) va dai dién
cho cac thé luc va khuynh huéng truyén thong, bao thu hon. Trong khi d6 ha vién tr¢ thanh
“vién tré” (junior chamber) dai dién cho céc thé luc va khuynh hudng hién dai va cép tién hon.
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Vién trén, vi nhi€ém ky dai hon, nén it bi &p luc tir nhitng phe nhém chinh tri ¢6 cac khuynh
huéng doan ky. Trong khi d6 ha vién vi nhiém ky ngan hon nén tuong d6i phai chip nhén cac
khuynh huéng doan ky hon.

Khi ching ta duyét xét quyen loi cua mot dan toc, chung ta phai thira nhan rang ca 2 goc canh
bao thi va cap tién déu co thé dong gop vao di san cia qubc gia va déu co gia tri tich cyc. Chinh
vi thé su duy tri mgt thuong vién voi nhi¢m ky 1au hon ha vién lai 1a mot yéu td tich cuc, va co
lgi cho tién trinh xay dung xa hoi mot cach chuing myc va quan binh vé ca 2 mat 6n ¢b 1an tri
tan.

c. Tham quyén ciia thwong vién bao gom:

(1) Duyét xét va thong qua cdc dy ludt cia quoc hoi.

(i) Phé chudn hodc phii quyet tinh trang thiét quin ludt do Tong Théng dé nghi.

(iii) Phé chudn hodic phii quyet tinh trang tuyén chién hodc viéc ky hoa wéc véi mét hay nhiéu
quoc gia khac sau khi dwoc tong thong dé ' nghi.

(iv) Phé Chudn hodc phii quyet dé nghi bo nhiém cdc vi thaim phdn Toi Cao Phap Vién va cac
vi thim phdn cac toa dan cap cao theo ludt dinh sau khi cac v nay dwoc To ong Thong dé cir.

(v) Phé chuan hoac phi quyét dé nghi bé nhi¢ém Thong Péoc Ngdn Hang Quéc Gia sau khi vi
nay dwoc tong thong dé cit.

(vi) Phé Chudn hodc phii quyét dé nghi bo nhiém cdc vi B¢ Truwong hoic To ong Truong hodc
cdc chirc vy twong xieng trong nji cac chinh phi sau khi cdc vi nay dwoc tong thong dé cir.
(vii) Phé chudn hodc phii quyét dé nghi b6 nhiém cdc vi Tw Lénh Qudn Lyc va Tw Lé¢nh cic
lwc lwong cdnh sdt hodc cong an quoc gia sau khi cdc vi nay dwgc tong thong dé cir.

Binh Luén:

Ngoai trach nhié¢m vé 1ap phap ra, thuong vién trong cac qudc gia dan chu, thuong duogc xir dung
nhu la mot co quan co tham quyén gi6i han va kiém soat nhing tac dong cua hanh phap (tong
thong). Ngoai quyén han cua thuong vién trong viéc phé chuén hodc phu quyét viéc b nhiém
céc vién chirc cao cAp nhét cua qudc gia néu trén, von tuong tu, thi thuong vién ctia Hoa Ky va
nhitng qudc gia chiu anh huéng Hoa Ky, con ¢o quyén trd thanh co quan xur an (impeachment
tribunal) tong théng, sau khi ha vién quyét dinh truy t6 (prosecute) téng théng vé trong toi (high
crime) va tac phong bai hoai (misdemeanor). Tuy nhién, theo quan diém cia toi, rat cac kinh
nghiém impeachment hodc y dinh impeachment tong thong tai Hoa Ky (Nixon, Clinton), tai Phi
Luat Tan (Estrada) thi nhimg uu diém rét it trong khi nhitng khuyét diém qua nhiéu. Uu diém
nam & chd gi6i han dugc nhitng thai qua ciia mot hanh phap khong biét tu ché va thiéu dao duc.
Tuy nhién khuyét diém 16n lao 1a impeachment thong thudng bi cac chinh tri gia chuyén nghiép
loi dung va tranh gianh quyén lyc. Hon nita, cac chinh tri gia khong dii cong tdm dé xir an. Cac
diéu 30 va 46 cta dy thao hién phap, theo toi, 1a d qua di roi. Nén chinh tri ciia Vié Nam chua
du 6n dinh dé ch?ip nhan nhitng x40 tron 16m lao nhu thé. Ngay ca khi chung ta da dat dugc mot
sy truong thanh vé chinh tri trong 50 nam nira, thi impeachment ciing khong han 1a mét diéu can
thiét. Nhitng quan diém phap tri va da nguyén trong hién phap, néu dugc hién dinh hoa mot cach
nghiém chinh cting du dé bao dam cho mot nén dan chu nghiém tac 10i.

Cac diéu 24 (c) (vii) va (viii) tuong dbi di xa hon mot s6 qudc gia dan chu hién gio, dé gi6i han
phan nao truyén thong qua ton trong hanh phap tai Viét Nam. Nhit 1a diéu 24 (vii) giao cho
thuong vién quyén phé chuan dé nghi bd nhiém céc chirc vu v6 ciing quan trong vé qudc phong
va an ninh ndi bd nay, mot phan dé nang cao y thic dan chii ciia cac gidi quan ddi va cong an,
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mdt phan dé dan ching y thirc duge sy quan trong ciia quan diém phén quyén trong hién phap
khi tic dong thuc té trén sy bd nhiém cac chirc vu cd quyén luc nhét. Di nhién dleu nay hoan
toan khong di nguoc lai véi tinh than diéu 26(a) cia du thao. Téng théng van 1a tong tu 1énh tbi
cao va mot khi duoc bd nhiém cac vién chirc lién hé van phai nhan 1énh truc tiép tir tong thong.

Diéu 25 (Ha Vién):

a. Ha Vién gom cdc dén biéu dwoc bau tir cic don vi tranh civ don danh va cdc din biéu dwoc
badu theo danh sdich theo Chuong VI. Sé dén biéu bau theo danh sdch gip 2 lan sé dén biéu
bau theo don danh. Nhi¢gm ky Hg Vién la 4 nam. Méi dén biéu cé mét phiéu.

Binh Luén:

Khi chiing ta doc diéu nay cing chung voi cac didu 39 (10) va 41 (2) chiing ta s& thdy néu dan s6
Viét Nam khoang 80 triéu nguoi thi so6 don vi tranh cir vao ha vién theo don danh s¢ la khoang
200 don vi trén toan qudc vi moi dong vi c6 khoang 400,000 dan. Thém vao do chung ta s€ co
400 dan biéu theo danh sach cac dang phéi. Nhu vay 13 véi dan sb 80 triéu qudc hoi trung uong
s& ¢ khoang 600 dan biéu ha vién. Chuong VI cta du thao s& dugc giai thich rd hon vé phuong
phap 4n dinh s6 don vi tranh cir, thé thirc bau ctr phdi hop giita 2 phuong phap “first past the
post” va “proportional representation” va nhitng wu diém cua phuong phap nay.

b. Moi dy ludt phai dwgc ha vién thong qua bcing da so dén biéu hop va trong vong 8 tudn
phdi chuyén lén thwong vign dé phé chudn.

c. Mot du ludt khong can dwoc thuwong vién phé chudn néu thuwong vién khong xét dén trong
vong 8 tudn,hodc néu thuwong vién tiv choi khong phé chudn va ha vién théng qua lan thir 2
vdi da sé it nhat 2/3 dén biéu hi¢n dign. Trong 2 trwong hgp nay thi dw lugt phi dwgc chuyén
truc tiép lén tong thong trong vong 8 tudn dé ky phé chudn hodgc phii quyet Néu tong thong
phu quyet khong phé chudn thi phai goi tra lai ha vién trong vong 8 tuan, kém theo m¢t van
bdn néi lén nhitng bét dong y kién ciia minh. Trong trwong hop nay néu ha vién thong qua
lan thir 3 véi da sé it nhét la % dén biéu hi¢n dign thi dw lugt dwong nhién tré thanh ludt.
Néu tong thong khong géi lai ha vién dw ludt trong vong 8 tudn khi nhin dwec nhw quy dinh
0 trén thi dy ludt dwong nhién tro thanh ludt.

d. Ha vién c6 thé dé xwong va thong qua tit cd cdc dw ludt trén tit cd moi linh vic thudc
thim quyén ciia minh nhw quy dinh trong chwongV ciia hién phdp.

Binh Luén:

Diéu 25(b) dén 25 (d) tuy ngan gon nhu’ng noi 1én mot cach tron ven quyen luc 16n lao cua ha
vién trén binh dién lap phap. Cac diéu khoan nay, truge hét, giéi han kha ning phu quyét ¥ chi
cua ha vién béi thuong vién va tong thong, dong thoi cho phép ha vién duoc quyén tuyét dbi lap
phap néu van dong dugc ¥ dan biéu hién dién.

Tai sao ha vién lai c6 quyén 16n lao nhu vay trén phuong dién lap phap? Cau tra 161 1a vi 2 1y do
chinh: Thtr nhét 1ap phép 1a quyén tuy khong hao nhoang bang hanh phap, hodc ngay cé tu phép,
nhung lai 1a nen tang va c6 hau qua lau bén nhat, vi 1ap phap chinh la ddc can ban cho trat ty xa
hoi vé lau vé dai. Hanh phap chi thi hanh cac nguyén tic 1ap phap dua ra va tu phap chi ap dung
ludt phép va diéu chinh nhing goc canh tryc tric (dysfunction) khi xay ra ma théi. Thir nhi 13 vi
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ha vién, nhéat 1a theo 16i bau ctr duge dé nghi trong ban dy thao hién phép, la co quan c6 tinh
cach dai dién cho y dan nhay bén va trung thuc nhat. ¥% s6 dan biéu s& thé hién y mudn cua %
dan s6 bau cho ho. Trong khi d6 thi tw phap hoan toan khong do dan bau, con hanh phap thi
thong thudng chi can da sd qua ban la du.

Chinh vi cac Iy do d6 ma ching ta phai gioi han quyén phu quyét cua thuong vién ¢ mirc d6 8
tudn (néu khong giao tra mot du luat cho ha vién) va 2/3 s6 dan biéu c6 thé khong can su dong y
cua thugng vién. Quyen phu quyet ¥ chi hanh phap tuong ddi & mirc d6 cao hon 13 8 tun (neu
khong giao tra) va % so dan biéu.Tai sao sy phan biét gitra 2/3 cho thuong vién va % cho tong
thong? Ly do khong phai vi chirc vu tong thong co uy the hon thuong vién, ma vi thuong vién va
ha vién cuing mot co ché 1a quoc hoi. Y niém phén quyén chi ap dung & murc d6 twong doi. . Trong
khi d6 chtrc vy hanh phap va qudc hoi 1a 2 co ché khac nhau, ¢t try cho ¥ niém phan quyén, va
¥ niém nay phai duoc ap dung triét dé hon.

Khi doc dén chuong V cua dy thao hién phép, ching ta moi nhin thdy quyén luc bao trim cia
1ap phap mot cach truc tiép va ha vién mot cach gian tiép.

Chuong 8:
Chwong II1: Nganh Hanh Phap Tai Trung Uong.

Diéu 26 (Thim quyén hanh phdp):
Tét cd moi quyén hanh phdp trung wong cia quéc gia dwoc iy thac cho Tong Théong. Tong
théong cé cdc trach nhiém va quyén hgn nhw sau:
a. La nguyén thii quéc gia, téng tw 1énh t6i cao quén lyc va cdc lwc lwong an ninh, cinh
sat va cbng an.

Binh Luin:

Day chinh 1a trong tAm ciia quan diém tong thong ché theo hé thong cua hién phap Hoa Ky . C6
nhiéu chirc vy tong thong khong thudc tong thong ché nhu An D6 va Tan Gia Ba chiang han
(thude qudc hoi ché). Trong nhimg trudng hop nhu thé thi vi tong thong 1a nguyén thi qudc gia,
nhung chi gitr nhiing nhiém vuy ¢6 tinh cach 18 lac hinh thirc, ma khong c6 thuc quyén hanh phap.
Quyén hanh phap nam noi thu tuéng va mét ndi cac gom nhimg dan biéu dugc lam bo truong.
Chtrc vu tong thong tai Phap thi theo mot mo thirc hon hop. Téng thong 14 tong tu 1énh quan luc
va c6 thé dong chu toa ndi cac voi thu tudng . Tuy nhién néu thu tudng thugc mot dang phai
khac voi tong théng, thi trong hé théng * ‘chung cu” (co-habitation) nay, tong thong s& tuong d6i
1ép vé, vi thu tuéng c6 anh huong manh hon d6i v6i ndi cac. Tai Nga S6 thi tong thong méi thuc
su ¢o quyen hanh phép. Thu tuéng do tong thong dé cr va vi hé¢ thong ctia Nga khong ¢ pho
tong thong nén chirc vu thi tuéng mot phan nao lap khoang tréng nay.

Ban dy thao hién phap chu trwong mot hanh phap dugc bd sung manh hon, bang cach khang
dinh rang tong thong khong nhiing 14 tong tu 1énh ti cao quan lyc ma con 1 tong tu 1énh tdi cao
cac lyc luong an ninh, canh sat va cong an. Muyc dich khong nhtng 1a ngan ngira cac tinh trang
phe nhom quyén luc chia 1€ cac lyc lugng vii trang trong quoc gia, vbn 14 nguy co ctia cac cudce
dao chanh, cudp chinh quyen hoac noi loan tai cac dia phuong, ma dong thoi con dem cac nhom
vo trang nay dic tryuc tiép dudi sy diéu dong ctia mot nguyén thii qudc gia do dan bau ra, theo
dung quan diém cua cuu tong thong thir ba cua Hoa Ky la Thomas Jefferson rang: cac luc luong
vil trang phai tuyét ddi phuc ting mot chinh quyén dan su.
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Tinh trang dat nude ciia ching ta trong giai doan chuyén tiép tir doc tai dén dan chu s& 1a mot
thuc trang vo cing phirc tap, vi nhitng mau thun c6 tinh cach lich str. Néu khong c6 mot hanh
phap manh mé, chung ta s& thiy sy troi ddy cta nhitng mau thuan giira Nam va Bic, Thuong va
Kinh, Pang va Quan Ddi, Trung Uong va cac Pia Phuong, mau thuan giita cac ton gido tranh
gianh anh huong, trong mot moi trudng chinh tri c6i mé nhung khong con bi sur khong ché cua
mot quyén lyc doc tai. Nghich luan cua ching ta la: dan toc chung ta khong con sy chon lya nao
ngoai xuc tién tién trinh dan chu hoa nhanh choéng, dé khai phong cho tiém ning sang tao cia din
toc, hau bat kip cac qudc gia khac trén thé giéi. Tuy nhién, tién trinh dan chi héa nay phai duoc
didu nghién ky cang, va nghiém chinh dé tranh tinh trang hdn loan chinh tri (political anarchy)
nguy hiém, c6 thé dua dén tinh trang quan d6i phai can thiép dé 6n dinh chinh truong. Néu
truong hop nay xay ra, va cac gioi tuéng lanh quan doi khong biét tu ché, thi dan toc ching ta s&
chuyen tir mot ché do doc tai dang tri, sang mot ché d6 quan phiét hoic khuynh ta hodc khong
lién két.

b.Ky dé phé chuan hodc phii quyét cdc dy lugt dwoc quéc hji thong qua. Trong truwong hop
phu quyet tong thong phai goitra lai quéc hoi kém theo mgt van bdan néi lén nhirng bt dong
y kién ciia minh. Nhung néu cd 2 vign clia quoc hoi mot lan niva thong qua voity so it nhit
2/3 ciia thanh vién hién dign moi vign, hodic néu ha vign thong qua véi 1y soé it nhét % dan
biéu hién di¢n, thi dw ludt dwong nhién cé higu lwc va tré thanh lugt . Trong trwong hop mot
dw ludt khéng dwoc tong théng gdi trd lai trong vong 8 tudan thi dwong nhién cé hig¢u lwc va
tro thanh ludt.

Binh Luin:

Quyén phu quyét mot du luat cia quoc ho6i dua ra 13 mot quyén cin ban nira cua tong thong che
quy dinh tuong quan cua hanh phap d6i véi lap phap. Mic du ban dy thao nay trén nguyeén tac
theo truyen thong tong thong ché cua Hoa Ky, nhung chu truong di xa hon mét budce ¢ diém
then chét 1a chuyen quyén luc 1ap phap tuyét d6i khong phai cho qubc hoi mot cach tong quat,
ma cho % sb dan biéu hién dién trong ha vién. Ly do chinh 1a vi ha vién méi thét sy 1a “vién cua
nguoi dan binh thudng nhat” (most popular chamber) va dong thoi thé hién mot cach nhay bén
nhét y dan. Pac trong tam vao ha vién thong thuong la mot nét chinh cua quoc hoi ché. Tuy
nhién theo quan diém clia t6i, c6 thé dugc xir dung mot cach khéo 160 noi day, dé lam ting pham
chat cho mo hinh tong thong ché ma chung ta theo dudi.

Quyen phii quyét ctia tong thong ciing bi nhimg gioi han tuong dbi thong thuong khac, nhu 8
tuan phai goi tra lai, hodc ludng vién co thé wu thing quyén phu quyét nay voi da sd it nhat 2/3
mdi vién.

Cung nhu nhiéu hién phép cua cac qudc gia cap tién, mic dau ching ta chon mé thic tong thong
ché, nhung chung ta khong bat budc phai cing nhic trong mé thirc nguyén thuy cia Hoa Ky.
Chung ta c6 thé linh dong tiy nghi ap dung bat ¢ nhirg wu diém nao cua qudc hoi ché, ma
ching ta cam thdy phu hop, hodc ¢6 thé dong gop tich cuc cho méi truong chinh tri Viét Nam.

c. Cong bé tinh trang thiét quan ludt sau khi di dwoc thuwong vién phé chudn véi 1y sé it nhit
% thwong nghi si cia vi¢n.
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Binh Luin:

Thiét quan lut (martial law) 12 mot tinh trang khan truong, thong thuong dugc cong bb trong
hoan canh chién tranh, hodc nguy nan dén sy ton vong cua quoc gia. Trong tinh hudng nay thi
tuy theo muc do khan truong, quan doi c6 thé nim quyén diéu hanh qudc gia, cac luat 1é thong
thudng cua cic co cdu dan sy dugc thay thé bang quan luat va cac tda 4n quén sy c6 thé thay thé
cac toa an dan sy. Vi tong thong 13 tong tu 1énh quan lyc va cac lyc lwong an ninh, canh sat va
cong an, nén mot khi tinh trang thiét quan luét dugc ban hanh, tong thong s& chi huy truc tiép cac
don vi v trang va chi con hanh phap la nam quyén tuyét d6i. Lap phép va tu phap hau nhu tam
ngung hoat dong va quan diém phén quyén khong con ap dung ntra. Chinh vi thé tong théng
khong thé duoc quyén don phuwong ban hanh tinh trang thiét quan luat dugc, ma can phai co sy
phé chuén ctia mot co ché doc 1ap khac. Vi tinh cach cdp bach va khan truong cua tinh trang
qudc gia 14m nguy, néu phai triéu tdp 600 dan biéu ha vién va tao ra mot sy tranh cii dai dong thi
c6 nhiéu bét loi. Chinh vi thé, ban du thao chon lua thuong vién nhu 1a co ché c6 thAm quyén
phé chuan tinh trang thiét quan lut qua khoang 100 thugng nghi si dén tir moi dia phuong cua
qudc gia. Pong thoi dé tranh tinh trang mot dang phai hay mot lién minh dang phai khong ché
chinh trudng, bang cach ban hanh 1énh thiét quan ludt, ban dy thao dé nghi mot ty sd it nhat %
thuong nghi s phé chuén tinh trang nay trudc khi tong thong c6 thé ban hanh.

d. C6 diic quyén dn xd.

e. Bo nhigm cdc thanh vién ciia ndi cdic chinh phii.

- Chui toa cdac phién hop cua ngi cdc.

g. Bo nhiém va cdch chire cdc chive vu dan sw va quadn sw trong chinh quyén theo ludt dinh.

Binh Luin:

An x4 (pardon) 1a mot ddc quyén cua vi nguyén thu qudc gia. Trong the ché lién bang (federal)
nhu Hoa Ky chang han thi cac thong ddc cac tleu bang c6 thé c6 quyén an x4 ddi voi nhiing toi
hinh sy theo luat tiéu bang. Téng théng co quyén an xa ddi véi cac toi hinh sy lién bang. Trong
mot thé ché don quyén (unitary) nhu Viét Nam, thi chi c6 mot hé thdng hinh luat d6 la hinh luét
cua trung uwong (xem cac dleu 35, 36 va 37(4) cua dy thao hlen phap) va tong thong 12 nguoi duy
nhét c6 quyén 4n xa. Cac van dé ching ta phai néu ra la: quyén an x4 1a quyén gi? Gidi han ctia
n6 1a gi? Trong hoan canh Viét Nam can phai hién dinh hoa nhiing giéi han 6 rét dé tranh tinh
trang lam dung hay khong?

Quyén 4n x4 rat lon lao. Do la quyén tha bong cho mot ca nhan sap sura bi truy t, dang bj truy to
hodc da bi két an vé mot toi hinh luat. Pac quyén nay 1a mot dic quyen tuyét ddi va khong gioi
han nao ngoai cong luan (public opinion) ca. Nhitng vi nguyén thu qudc gia hanh xtr cac quyén
nay rat dé dat, vi ho so cong luan anh huong dén uy tin cua ho. Dé tra 161 van nan trong tinh
trang clia nudc ta o nén hién dinh hoa cac gidi han rd rét dé tranh sy lam dung hay khong, thi
céu tra loi tuy thudc vao mure do tin tuong vao trinh do truong thanh vé déan chu cia cac chinh tri
gia cua ching ta t¢i mirc do nao. Néu chua du thi diéu 26(d) phai tu chlnh lai nhu sau “Co6 dac
quyén an x4 trong nhirng muc tiéu nhan dao va vi quyén loi quoc gia.”

Mot trong nhitng 1y do chinh cta ddc quyén ndy 1a 1ap luan rang: mot ché do phap tri du c6 tot
bao nhi€u bao nhiéu, ciing khong the nao dem lai cong 1y tuyét d6i. Quyén an x4 cia vi nguyén
thi qudc gia co the vuot 18n trén tién trinh phép tri binh thuong, dé lam cho x&@ hoi hoan chinh
hon. Tuy nhién néu chtng ta can nhic uu va khuyét diém ma thay dac quyén nay dé bi lam dung,
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vi nhiing 1y do chinh tri hodc ca nhan, thi mdt sy chon lya khac 1a hiy bo dac quyén nay va chép
nhén tién trinh phap tri cua toa an mdt cach tuyét ddi.

B6 nhiém céc thanh vién ndi cac cua chinh phi: day 13 mot nét chinh cua tong thong ohé Gioi
han duy nhat cta no la cac diéu 24 (c) (vi) va 37 (17). Trai voi quéc hoi ché, trong truyén thong
tong thong ché, tong thong co quyén bd nhiém cac thanh vién clia ndi cac tir bén ngoai quoc hoi.
Néu tong théng bd nhiém mot thanh vién ctia ndi cac tir trong qudc hoi, thi vi nay phai tir chire
dan biéu hoic thuong nghi si trude khi nham chirc. Ly do 1a vi nguyén tac phan quyén rd rét giira
hanh phap va lap phap. Gioi han cua diéu 24 (c) (vi) 1a mot nguyén tac thong thuong duoc 4 ap
dung trong tong thong ché tuong tu nhu Hoa Ky. Do 1a su b6 nhiém phai dugc sy phé chuan cia
Thugng vién. Néu dbi 1ap nam da s6 trong thuong vién thi dwong nhién hanh phap phai thuong
thuyét va dung hoa ¢ nhidu diém, trude khi c6 thé thanh 1ap ndi cac. Tuy thu tuc ndy co gdy
nhiéu trd ngai hodc d6i khi phire tap kho khin, nhung d6 chinh 1a yéu tinh ctia mot xa hoi dan
chi1, va quyén hanh phép trong xa hoi nay khong c6 ¥ nghia tuyét

d6i nhu hanh phap trong mot ché d6 doc tai. Tuy nhién gidi han cia diéu 37 (17) 1a mot gidi han
dic thu ciia du thao hién phép, ma toi cho 1a quan trong cho hoan canh dat nuéc, dong thoi dé bod
sung cho mot khuyet diém cua tong thong ché truyen thong. Gi6i han cua diéu nay bude tong
thong phai chap nhan pho tong thong nhu 1a thanh vién cta ni cac chiu trach nhiém vé cac van
dé giao duc, phuc hung vin hoa va bao ton di tich lich sir. Piéu nay khong cho tong théng c6
quyén chon lya va ciing khong cho thugng vién ¢6 quyén phu quyét. Khia canh nay dic thu vi
ban du thao minh thi dit ning van dé gido duc, phuc hung véan hoa va bao ton di tich lich su,
bang cach trao nhimng trong trach nay cho pho tong thong 14 thanh vién trén nguyén tic cao cap
thir nhi trong chinh phu sau tong thong. BS sung cho khuyet diém cua tong thong ché, 1a vi tong
thng ché theo truyén thong Hoa Ky qua cha trong dén vi truong nhiém 1a tong thong va lo 12
chtc vu pho nhiém. Phé tong thong chi lam nhiém vu thira hanh khi can thiét, cho tong thong
qua do1 hodc bao bénh dé 1én ké vi. Binh thudng chi chu toa cac phién hop cia Thugng vién. La
phiéu quyét dinh (casting) chi co gia tri néu s6 thuong nghi si ung ho va chéng ddi bang nhau, va
truong hop nay trong d6i hiém hoi. Piéu 37 (17) cua dy thao rd rang trao mot nhiém vu v6 cung
quan trong va ximg dang cho chirc vu nay. Diéu nay cting duoc phan nao cing cd bdi diéu 48
cua dy thao, quy dinh nhimg murc d6 ngan sach t6i thiéu cho cac 1anh vuc gido duc, khoa hoc va
phuc hung vin hoa. Co thé néi rang néu diéu trén ciia ban du thao ap dung thi trong cac cudc bau
ctr tong thong va pho téng théng, vai trd ctia tmg ctr vién pho tong thong ciing s& 13 mot vai trd
dugc tranh cii va thao luan khong kém phan gdy cn. Nhimng kha nang va thanh tich vé van hoa
ctia vi Gmg cir vién pho tong thong s& dugc nghiém tic thao luan, phu hop voi tinh than yéu
chudng van héa cua nguoi Viét Nam. Di nhién viéc pho tong thong chu toa thuong vién nhu tai
Hoa Ky khong con can thiét nita. Thuong vién s& c¢6 nhitng co ciu to chirc riéng va s& c6 nguoi
chu toa riéng (nhu mot chu tich thugng vién chang han).

Chu toa cac phién hop cua ndi cac la dac quyén cua tong thong trong tong théng ché . Tuy nhién
tong thong khong nhiing chu toa nhu thu tuéng chu toa phién hop cua néi cac trong quoc hoi
ché, ma quyén luc cta tong thdng con di xa hon nira. Thu tudng, trong quéc hoi ché, chu toa
phién hop cua ndi cac nhung bi rang budc bdi nhiing quyét dinh ciia ndi cac. Trong khi do theo
truyén thong tong théng ché, thi trong khi tong thong chu toa trén hinh thurc, trén thuc te thi tat
ca moi thanh vién cta ndi cac déu la thuge cap cua tong thong va quyét dinh chung quyét 13
quyét dinh ciia mot minh tong thong, va tong thong chiu trach nhiém trude quoc dan. Cac thanh
vién cua ndi cac that sy 1a nhitng vién chirc cao cap thira hanh va ¢d van cho tong thong trén cac
lanh vuc lién hé ma thoi.
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Quyén bd nhiém cac chirc vu dan sy va quan sy trong chinh quyén ciing 1a mot phan quyén hanh
phap cua tong thong va cling bi nhitng gidi han tuong tu cua di€u 24 (¢) cua thuong vién.

h. Pé trinh quéc hoi (bit dau bing ha vién) cir 3 thding trudc tai khéa moi nam mot duw ludt vé
ngan sach quéc gia cho tai khéa sdp téi.

i. Dé trinh va dé nghi trwéc ha vién nhitng dw ludt phdt xudt tiv hanh phdp.

j. Hanh xi tit cd moi quyén hanh phdp dé diéu hanh quoc gia trong pham vi ciia hién phdp
va ludt phap.

Binh Luén:

Diéu 26 (h) 1a mot diu co tinh cach van hanh (operational) va diéu nay dung dé thé hién mot
nguyén tic nén tang (fundamental principle) dugc moé ta twong dbi 16 rang hon bdi diéu 53 cua
ban du thao.

Diéu 53 noi rd:” Tat ca moi chi khoan cia ngan sach tir trung wong dén dia phuong déu phai
dugc thong qua b6i mot sdc luat chinh thtrc cua chinh quyén lién hé. Khong bao gid c6 chi khoan
ma khong c6 sac luat lién h¢ cho phép.” Mudn hiéu rd khia canh dan chu thyc dung nay ching ta
phai tré vé lich sur thoi xa xua tai Anh Quoc khi cac vi quan vuong mudn c6 thém tai chanh dé
thuc hanh cc cudc chinh phat, hodc dé xay cit dén dai, hodc dé chi phi cho cac cong viée clia
triéu dai, thi phai thau thué ctia dan chiing va cic gidi quy toc. Theo da phat trién cong nghiép,
dan dan dan ching, nhat 13 giéi doanh thuong va tho thuyén tai cac thanh phd, trd nén doc lap va
giau c6. Cac gidi dan chiing lién két v6i quy toc va budc vurong quyén phai thanh lap qudc hoi co
dai dién cta quy toc va dan chang thi méi cho thu thué. Cau cham ngon pho thong 1a: “khong co
thué néu khong c6 dai dién” (No taxation without representation). Quéc hdi, nhu 1a mot co ché
dan chu phat xuat tir nhu cau tai chanh cta cac chinh quyén quan cha, 1 nhu thé. Theo thoi gian,
dé tang cuong muc d§ dan chu, mot ¥ niém moi duoc thanh hinh. D6 1a chinh phu “khong thé
chi tién néu khong c6 luat cho phep chi tién” (no spending without appropriation laws). Chi khi
ma du luat vé ngén sach dugc thong qua thi chinh pha méi dugce chi tién.

Diéu 26 (i) mot lan nita xac dinh 2 nguyén tic cin ban cua tong théng ché. Thir nhét 1a hanh
phap co quyén dua ra nhitng dy luat va khi dugc théng qua s& ap dung nhu bat ctr luat nao ctia
quéc hoi dua ra. Thr nhi 1a moi du luét phai qua ha vién trude, vi noi ddy maéi chinh 1a nén tang
clia quan diém dan chu trung thyc nhat.

Diéu 26(j) chi thau gdm nguyén tic hanh phap mot cach tong quat va minh thi trao cho tong
thong ma thoi.

Diéu 27 (Quyén bdu cir va iing cii):

Moi cong dan Viét Nam trén 30 tuoi, néu co quyén bdau cw, déu dwoc quyén wng cuw va dac cie
vao cdc chirc vu tong thong va pho tong thong.

Diéu 28 (Nhig¢m kp): o )
Nhiém ky tong thong va pho tong thong la 4 nam va khong ai co thé giit hon 2 nhiém ky.
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Diéu 29 (Pién khuyét chive vu):

Trong trwong hop chikc vu tong thong bé trong qud 6 thang thi phé tong théng sé thay thé
cho hét nhi¢m ky. Trong truwong hop cd 2 chirc vu b6 trong thi chii tich thiwong vién sé thi
hanh nhigm vu tong thong cho dén hét nhi¢m kp, triv khi phan con lai ciia nhiém ky qud 2
ném thi phdi to chivc bau civ tré lai. Thir tw thiva nhiém ké tiép sé la chii tich ha vién va ngoai
truwéng cho dén hét nhiém ky, triv khi phan con lgi ciia nhigm ky qud 2 nam thi phdi té chirc
badu cir tré lai. Trong truwong hop chirc vu tong thong bé trong khong qud 6 thing thi thir tw
thiva nhi¢m néu trén sé dp dung cho dén khi tong théng tré lai nhiém vu.

Binh Luin:

Céc diéu 27, 28 va 29 phan 16n c6 tinh cach van hanh (operational). Chi ¢ diéu 28 khi n6i dén
nguyén tic khong ai c6 thé giit cac chirc vu tong thong hodc pho tong thong hon 2 nhiém ky.
Mic du nhiéu qudc gia dang phat trién dan chu ciing c6 nhitng diéu khoan tuong tu trong hién
phép cta hg. Tuy nhién, cic nha ddc tai lanh dao quoc gia, sau khi 1am 2 nhiém ky thi khong n&
1ong tir bé quyén luc, ludn ludn tim moi phuong thire, ké ca thay doi hién phap dé duoc “hy
sinh” thém mot vai nhiém ky nita. Cac vi tong théng Viét Nam trong tuong lai c6 ton trong hién
phap hay khong 1a mot cau hoi chua ¢ thé tra 16i hom nay.

Diéu 30 (Quyén mién nhiém):

Ngogi trir trong truong hop trong tji hinh ludt theo ludt dinh, tong thong dwoc quyén mién
nhiém khéng thé bi truy to trén ca 2 phwong di¢n hinh lan ho, trong nhi¢m ky ciia minh.
Trong truwong hop bi truy to trong t9i va cho xét xir thi tong théng phdi tam thoi roi chikc vu.
Néu bj két dn vi trong toi tong thong ldp tirc mit chirc. Trong truwong hgp cho xét xir thi diéu
Kién 6 thdng ciia diéu 29 khéng dp dung va phé tong théng sé \ap tiec xir Iy thuwong vu chive vu
t(’fng thé'ng cho dén khi vu dn chiam diit.

Binh Luén:

Ban dy thao nay quy dinh cho chirc vu tong thong (khong phai pho téng thong) tuong dbi nhidu
dic quyén hon chire vu tong thong tai Hoa Ky, ¢ diém then chét 1a khong ¢ nhitng thu tuc dé ha
vién truy tb (prosecute) va thugng vién xir (impeach) tong théng vi trong toi (high crime) hodc
bai hoai tac phong (misdemeanor). Cong thém nhiing dic quyén khac nhu: khong thé bi truy t6
trén phuong dién hinh luat trir trudng hop trong toi, va khong thé bi truy tb trén binh dién ho
(dan sy nhu doi ng chang han), s& dem lai sy 6n dinh can thiét cho nén chinh trj tai mot nuoc
dang chép chiing budc vao thoi dai dan chu. Di nhién vi tinh than thuong t6n luét phap, néu c6
nhing ching c¢ bé ‘mat (prima facia) du dé mot co quan cong t6 quyét dinh truy t6 vé mot trong
to1 thi tong thong Van c6 thé bi truy t6. Néu khong du chimg c6 prima facia ma mot cong t6 vién
nao do van truy t6 cau tha vi y do chinh trj chang han, thi toa an s€ nhanh chong huy bo sy truy
t6 nay vi thleu chung c6. Trong truong hop nay ké truy t6 s& bi trong toi trude luat phap. Trong
khi bi truy td, tong thong phai r01 bo tam thoi chire vy vi day 1a mét chire vy nhiéu quyén lyc
nhét, c6 anh huong den nhiéu cdu trac quoc gia va anh huong dén tién trinh xu an. Trong khi do,
mot thanh vién cua qudc hoi hodc hoi ddng 1ap phap dia phuong lai khong can 101 bo chire vu khi
bi truy t6, chi vi ho khong c6 quyén luc nhu chirc vu tong thdng. Néu sau d6 tring an, thi s& tro
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vé chirc vu cia minh. Van dé dinh nghia thé nao mot trong tdi s& do luat phap quy dinh. Tuy theo
tinh hinh cta quéc gia, lut 18 c6 thé quy dinh bat ctr mét toi hinh ludt nao co6 thé bi két an trén 5
nam tu s¢ la mot trong toi chang han. Pinh nghia nay s& ap dung cho diéu khoan nay cua hién
phap. Chinh quyén ciing c6 thé thong qua mot bo ludt dac biét quy dinh mot dinh nghia nao do,
déc biét cho diéu khoan nay cua hién phép, hodc cho tit ca nhitng diéu khoan cua hlen phap ap
dung cho van dé truy t6 cac chuc vu dan ctr chang han. Pay 1a mot vi du dién hinh vé nhiing séic
luat binh thudng dién giai va bd sung cho hién phap.

Chuong 9:

Chwong IV Dw Thio Hién Phdp
Chuwong IV: Nganh Tw Phap .
Binh Luén:

Nganh tu phéap biéu tugng cho quan diém phap trj (rule of law) v6n 1a mot trong 3 cot tru cia
mot nén dan chi chan chinh, theo quan niém ciia toi. Tuy nhién trong 3 quan niém cot tru d6
(h1en dinh, phép tri va da nguyén) thi c6 1€ quan diém phap tri 1a quan trong nhat. Co thé noi
rang nhan quyén va dan quyén (v6n 14 ciru canh cta y niém dan .chu) s€ khong thé ton tai néu chi
c6 mot ban hién phap, mot che d6 da nguyén nhung khong c6 nén tang phép tri viing ben Trong
khi d6, mot xa hoi khong can hién phap, khong can che do chinh tri da dang, nhung néu c6 mot
nén tang phap tri bén vitng thi nhan quyén va din quyén van c6 mot chd dung kha kinh. Vi du
dién hinh nhat 1a Hong Kong trude khi trao tra lai cho Trung Qudc 1a mét thudc dia cia Anh
Quoc khong c6 hlen phap riéng, khong c6 dan chu da nguyén va chi c¢6 phap tri. Tuy nhién dan
quyén va nhan quyén ngudi dan Hong Kong thi & mirc d6 cao hon tai Ma Lai, Singapore, Nam
Duong rat nhiéu.
N6i nhu thé khong phai dé chung ta phai lam giam gia tri cua 2 y niém con lai, nhung dé chung
ta y thie dugce tam murc quan trong cua yéu tb phap tri. Pay chinh 1a yéu t6 dan toc ching ta
thleu nhét va chinh vi thiéu truyén thdng phap tri, ma ban du thao phai hién dinh hoa thém mot
s6 quan diém cin ban trong chuwong VIII tir cac diéu 49 (Hau qua cua tinh vi hién), 50 (a) (cac
sdc luat binh thudng s& bd sung cho hién phéap), 50(b) (Céc toa an co nhiém vu giai thich va ap
dung luat phap), 50 (c) (Can tr¢ cong ly 1a mot trong to1 hinh luat), 52 (Xung dot quyén lyc), 53
(Tuong quan gitra sac luat va ngan sach) dén 54 (Tinh bat kha hoi td). Cac didu nay mot cach
minh thi, cing v&i chuong IV, dit nén tang phép tri cho dat nudc chung ta.

Diéu 31 (Toi Cao Phdp Vién):

a. La co quan tw phdp téi cao ciia quéc gia.

b. Toi Cao Phap Vién gom 7 vi thadm phan va mot trong 7 vi nay la chu tich Toi Cao Phap
Vién.

Binh Luén:

Tai sao phai ding danh tir “Ti Cao Phap Vién” thay vi mot danh tir khac nhu Toa An Tdi Cao
Trung Uong, hodc nhur trong hién phap Viét Nam bay gio “Toa An Nhan Dan Tdi Cao™? Theo
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quan diém ctia toi danh tir khong phai 1a van dé trong yéu. Tham quyén that sy ctia toa méi 1a quan
trong. T6i Cao Phap Vién la danh tir phd thong nhat duoc dich tir danh tir “Supreme Court” cta
hién phap Hoa Ky. Tuy nhién nhiéu qudc gia c6 nhiéu truyén théng khac nhau va doi khi xir dung
nhitng danh tir khac. Uc Pai Loi chang han ding danh tir “High Court” (Toa an cao nhét ctia Lién
Bang) thay vi “Supreme Court” (xtr dung cho tda 4n cao nhét cua tiéu bang). Ching ta khong nén
nham 13n vai tro ctia B6 Tu Phap dudi quyén diéu khién truc tiép cia mot bo truong tu phap va Tdi
Cao Phap Vién. B Tu Phép chi 1a mdt co quan hanh chanh, va 1a mét chi nhanh cua hanh phép,
v6i muc dich chinh 14 lo vé cac vin dé hanh chanh cho su hoat dong cia nganh tu phap. N6 khong
phai 13 nganh tu phap von gdm nhitng quan toa doc lap, va nhiing quyét dinh ctia cac quan toa
khong bi 1¢ thudc bdi nhitng anh hudng ctia hanh phap.

Tai sao phai 7 vi thim phan ma khong phai 1 mot con s6 khac?

Noi déy con sb ciing khong phai 13 mot van dé quan trong trén nguyén tic. Thong thudng thi tir 7
dén 9 vi 14 vira phai. Tuy nhién khéng c6 1y do ndo phai can tré chiing ta bd nhiém 11 vi hay hon
ntra. DI nhién cting ¢ nhing gioi han vira phai cua nd, vi day la nhimg chirc vu quan trong nhét
ctia mot nén dan cha phap tri. Khong the bd nhiém mot cach bira bai, vi cac 1y do be phai hoic
tham nhiing 1am liing doan co cdu qudc gia, nhat 1a trong mot hoan canh khong hoan hao nhu dat
nudc Viét Nam hién tai.

c. Cdc vi thim phdn va chii tich Téi Cao Phdp Vién dwgc to?ng théng bé nhi¢m, voi sy phé
chudn ciia thwong vién, sau khi dwoc sw dé cir ciia tong théng va khéng thé bi cach chirc triv
khi ca luwong vién quoc hji yéu cdu tong thong cdach chire, vi Iy do tic phong bai hoai hodc
mit tri nang.

d. Lwong bong va lgi nhudn cdc vi nay do quoc héi quy dinh va khong suy giam trong suot
nhiém ky.

e. Nhigm ky cdc vi cham diet vao liic ho dwoc 70 tuéi. Khong ai dwoc bo nhigm vao cdc chire
vu nay tie 70 tudi tré lén.

f. Méi vi c6 thé tir chirc bang van thw géi cho tong thong.

Binh Luin:

Céc diéu 31(c) dén (f) c6 myc dich quan trong vo cung cho mot hé thong tu phap doc lap: do la
su doc lap cua quan toa sau khi dugc b6 nhiém. Khong nhiing tién trinh dé cir va bd nhiém rat
kho khan, va & cap buc cao nhét hé thong chinh quyén (tong thong va thuong vién), ma tién trinh
cach chirc mot vi tham phan Tbi Cao Phap Vién ciing rat khé khan. Lam nhu thé ching ta s& c6
nhirng tham phan that sy chi cong vo tu, lam viéc trong tinh than vo ay chan chinh. Di nhién,
ngay ca tai cac qudc gia dan chu 1au doi, viéc bd nhiém cac tham phan vao tdi cao phap vién
thudng dugc dat cin ban trén chinh kién ctia c4 nhan d6. Chang han Pang Cong Hoa tai Hoa Ky
s& c¢6 khuynh huéng bo nhiém nhiing tham phan c6 khuynh huéng béo thii, hodc cyu thanh vién
ctia dang Cong Hoa, va dang dan chi s& 1am nguoc lai. Tuy nhién tit ca nhimg ngudi duoc dé cir
déu la nhitng nhan vat c6 kha nang, va mot khi da dugc bd nhiém rdi thi ho hoan toan khong bi
su rang budc ciia dang phai. Chinh kién ctia ho s& thé hién trong két qua ciia cac phién xir. Tuy
nhién nhiing chinh kién nay ciing 1 nhiing quan diém cé gia tri ma ho c6 quyén hanh xir. Vi Hoa
Ky 12 mot xa hoi da dang va chinh quyén c6 thé thay doi mot cach binh thuong, nhimg vi tong
thong khac nhau v6i nhitng khuynh huéng khac nhau s& lan lugt c6 co hdi bo nhiém vao Tbi Cao
Phép Vién nhitng thim phan véi nhitng khuynh hudng khac nhau. Khi chiing ta nhin lich st véi
chidu dai ctia n6 thi ddy 1a mot tién trinh luat phép turong d6i hoan hao.
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Su tir chirc ty nguyén ctia mot vi tham phan truong ddi dé dang, vi mgt khi mgt nhan vat cao cép
nhu vay chon mot con duong khac dé dong gdp cho xa hoi, hoac ve huu, thi xa hdi phai gianh
moi su de dai.

g. La co quan xir dn cuéi cing va chung quyét cho tit cd moi phién xir va cdc thii tuc khdng
cao.
h. La co quan co tham quyén nguyén thuy trén cdc lanh vuc sau ddy:

- Lién hé dén sw xung dpt quyén han giiva hanh phdp va lip phdp tiv trung wong dén dia
phuwong.

- Lién hé den sw xung dot quyen han giita cac chinh quyén dia phwong va trung wong.

- Phdt xudt tir cdc hiép wéc ky két véi cic quéc gia khdc.

- Nhitng lanh vuwe khac do ludt phap quy dinh.

Binh Luén:

Mot cac tong quat Toi Cao Phap Vién (TCPV) c6 2 loai tham quyén quan trong. Thi nhat 13 ¢6
thim quyén xtr chung quyét (final jurisdiction) tit ca moi phién xtr dugc dua 1én Ti Cao Phap
Vién vi thi tuc khang cdo. Vi Viét Nam 1a mot qudc gia doc 1ap, va ¢ quyén tu quyét dan tdc
(national self determination), nén quyét dinh cia TCPV 14 chung quyét vi khéng con noi nao dé
khang c4o nira trén ca 2 phuong dién hinh 1an hg.

Thir hai 1a TCPV ¢6 tham quyén nguyén thuy (original jurisdiction) trén mot s6 lanh vic duge
hién dinh héa néu trén. Piéu nay c6 nghia la mét khi mot sy tranh chap trén céac lanh vyc nay, thi
khong mét toa an nao khac c6 thé giai quyét duoc trir TCPV. Trong truong hop do thi sy phan
quyét cia TCPV ciing s& c6 tinh cach chung quyét twong tu.

i.Chii tich Toi Cao Phdp Vién thay mdt cho toan dan chip nhén 101 tuyén thé tuyét doi trung
thanh vdi hién phdp va quyét tam béo vé hién phdp ciia tong thong, phé tong thong, cdc thanh
vién cua ngi cdc, chu tich thuwong vién, chii tich ha vién khi cdc vi nay chinh thirc nhdm chirc,
va ciing 10i tuyén thé dé ciia cdc vi dwoc bé nhiém chiéu theo diéu 24 cdc doan tiv (iv) dén (vii)
néu trén.

Binh luén:

Chu tich Téi Cao Phap Vién dimg dau nghanh tu phap cua quoc giavala biéu tugng cao quy
nhét ciia tinh than phap tri. Chinh vi thé day la mot truyén thong tot dep nang cao tinh long trong
ctia cac 101 tuyén thé va phat huy tinh than thuong ton luat phap cta quéc gia.

Diéu 32 (Quyén lgi ciia thdm phdn va sw vdn hanh ciia TCPY):

Lugt phap sé quy dinh ngin sach, lwong béng va lpi nhugn cia cic thdam phdn Téi Cao Phap
Vién, viéc quan trj tong qudt guong mdy hanh chéanh cia 10i cao phdp vién, va cdc thii tuc cin
thiét cho cdc phién xir ciia toa. Quyet dinh téi hdu va chung quyét ciia Téi Cao Phdp Vién
phii la quyét dinh ciia da s6 tham phdn trong m@t phién xiv chinh thirc.
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Binh Luin:

Hién phap chi néu ra mot sd nguyén tic quan trong. Nhiing chi tiét nho hon s& duoc céc sic luat
binh thuong quy dinh. Cac sac luat nay cling co thé duoc tu chinh dé dang hon tuy theo nhu cu
cta cong ly. Nguyén tac quan trong can phai hién dinh hoa minh thi trong hién phap 1a nguyén
tic “da sb trong mot phién xtr chinh thirc” néu trén. Trong mét phién xir chinh thirc c6 nghia la
phai “ding dan” xir an chir khong phai ¥ kién ctia da s6 cac vi nay trong bat ctr hoan canh nao
khac.

Diéu 33 (Cdc toa dn bén dwdi Téi Cao Phdp Vién):

Ludgt phap sé quy dinh vi¢c thanh lgp cac toa an khac tir trung wong dén dia phwong, hoac bé
nhiém cdc thim phdn, lwong béng cdc vi nay, 10 chirc ngi by, ngan sdch va viéc quan tri tong
qudt cho cdc toa dn khdc nhau va & nhiéu dang cdp khdc nhau bén dwdi toi cao phdp vién dé
hoan chinh nganh tw phdp.

Diéu 34 (Quyén han toa dn dia phwong):

MGéi tinh hodc thanh phé trwc thuc trung wong phdi cé it nhit mét toa dn cé tham quyén
gidi quyét moi van dé tir hinh dén hg.

Binh Luén:

Cac didu 33 va 34 lién hé dén thyc té ctia nganh tu phép trong mot qudc gia: d6 1a qudc gia can
rat nhleu toa an nhleu cap khac nhau, khong phai chi ¢c6 TCPV. Tuy nhién dleu 52(b) s€ xac
quyét sy lanh dao t6i cao cua TCPV vi “nhiing quyet dinh cia céc toa 4n cip cao hon s& co tac
dung rang budc céc quyet dinh cua céc tda an thap hon”

Vi cong ly 1a mot nhu cau quan trong cho xa hdi, ban dy thdo minh thi quy dinh mét tiéu chuén
t6i thiéu cho nhu cau cong 1y 1a moi tinh hodc thanh phé truc thudc trung wong phai co it nhat 13
mdt toa an c6 thAm quyén trén ca 2 phuong dién hinh 1an ho. Di nhién ddy chi 1a quy dinh t6i
thiéu. Moi quan huyén ma c6 mot toa an nhu thé lai cang tdt dep hon.

Diéu 35 (Vin dé quan tri hanh chdnh cdc toa dn):
Viéc qudn tri hanh chdnh cdc toa dn sé trie thugc chinh quyén trung wong.
Diéu 36 (Sw twong quan giiva chinh quyén va toa dn dia phwong):
Cdc chinh quyén dia phwong khong cé quyén thanh Igp cdc toa dn.
Binh Luén:
Ban du thao cting chu truong rang nganh tu phap Viét Nam ciing phai thé hién yéu tinh don
quyén (unitary character) ctia x4 hoi Viét Nam thay vi yéu tinh lién bang (federal character) nhu

tai Hoa Ky hoic Uc Pai Loi. Mic dau ban du thao chu truong mot sy phén chia quyén lyc duoc
minh thi hién dinh hoa trong hién phép giita cac chinh quyén trung uong va dia phuong, ban dy
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théo cling chu truong trao mot sd quyén 1ap phap cho cac Hoi Pong Lap Phap Dia Phuong. Tuy
nhién nhiing bién phap do that sy c6 muc tiéu thyc thi trit dé quan diém phan quyén hang doc
(vertical separation of power) hoic dja phuong phan quyén (decentralization of power) chir
khong phai dé tao ra mot hé tdng c6 tinh cach lién bang nhu Hoa Ky.

Trong hoan canh dit nuéc ching ta, dé bao tdn yéu tinh don quyén ndy, ban du théo da co cac
diéu khoan sau day:

Cac tinh truong va thi truong khong chi huy cac lyc lugng quéan doi dia phuong (Diéu 42 (a))
Dia phuong khong c6 quyén quan tri va thanh lap cac toa an (Cac diéu 35&36)

Cac lanh vyc thuge thim quyén riéng cua dia phuong rat it so voi cac tiéu bang tai Hoa Ky, va
Uc, trong khi rat tuong tu véi quyén han cac thanh phd hoic don vi dia phuong 1é thudc céc tiéu
bang tai cac qudc gia vira ké (local governments & municipalities) (diéu 39 trir didu 39 (10))
Quan trong nita la dleu 40 quy dinh 15 rét, 1a tat ca nhitng lanh vuc nao khong nhic t6i trong
chuong V déu thude vé chinh quyén trung wong (chu khong phai dia phuong). Diéu nay cung b
cho yéu t6 don quyén manh mg&. Trong khi d6 vi yéu tinh lién bang cua minh cac hién phap Uc
va Hoa Ky déu trao cac quyén con lai (residual powers) cho céc tiéu bang.

Chuong 10:
Chwong V Duw Théo Hién Phdp.

Chuwong V: Phin Chia Quyén Luc Giita Chinh Quyén Trung Uong Va Cic Chinh Quyén Dia
Phuwong.

Binh Luén:

Phan quyén & mot chu truong trong yéu ciia ban duy thao hién phap va bao gdm 2 khia canh.
Phéan quyén hang ngang (lateral separation of powers) gitra Hanh Phap, Lap Phap va Tu Phap
trong cac chuong IL, III, va IV. Tuy nhién phan quyén hang doc (vertical separation of powers)
cung quan trong khong kém. Chuong nay c6 muc dich hién dinh hoa quan diém phan quyén
hang doc. Phan quyén hang doc con duoc goi 1a “dia phuong phan quyen ” (decentralization of
powers) 1a mot ¥ niém ddi nghich vo1 y niém “trung wong tap quyén” (centralization of powers).
Hinh thure dia phuong phan quyén tich cyc tiéu bleu nhét 1a ché d6 lién bang (federal system)
trong d6 cac chinh phu tiéu bang c6 rat nhiéu quyén han, lién bang chi co mot s6 quyén hién
dinh. Cac quyén con lai (residual powers) dugc quy dinh thudc cac tiéu bang (nhu tai Uc va Hoa
Ky). Hinh thire trung wong tap quyen tich cyc tiéu bleu nhat 1a ché d6 don quyén (unitary
system) trong d6 moi quyén lyc thude vé chinh quyén trung wong. Cac dia phuong chi 14 cac don
vi hanh chanh tryc thude chinh quyén trung wong ma thoi (nhu tai Viét Nam).

To61 quan niém rang lich st cling nhu dia du Viét Nam khong the chap nhan mot ché do lién
bang. Mot cach van tic, lich sir cia chiing ta cho thay y thirc vé mot dan toc duy nhat va mot
chinh quyén trung uong duy nhét, d duoc thanh hinh va thiia binh minh cia lich sir. Cac giai
doan lich sir phong kién (feudal) trong do cac Lac Hau, Lac Tudng cai tri cac lanh dia c6 it nhiéu
doc 1ap, da di qua, va y niém vé qudc gia dan toc nhu 1a mot hitu thé duy nhat trd thanh mot
niém hung manh tr 1au.

Thém vao do trong qua trinh nam chinh cua cac bac tién nhan, ching ta lai cang nhan théy 10 rét
hon rang ngay ca trong giai doan Trinh Nguyén phan tranh, ca 2 chiia van trén nguyén tic “pho
Lé&”, va cac ving dat méi chiém dugc ciing trd thanh nhitng lang x4, quan huyén hodc phu truc
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thudc trung wong. RS rang 1a trong lich st ching ta, trung wong cé trude va dia phuong nuong
vao do ma co sau. Hoan canh nay hoan toan trai ngugc voi Hoa Ky, Uc v.v...va ngay ca Trung
Hoa, Phap hodc Anh Qudc. C6 thé noi yéu to don quyén cta ching ta vo cung hung manh.

Trén phuong di¢n dia du, chiing ta 1a mdt quoc gia c6 mot ving dat tuong dbi nho so véi dén s,
nhung v cung hiém trd, da dién va co chiéu dai, nhung khong co bé ngang. Mot dia thé nhu
vay, néu khong c6 mot ¥ niém qudc gia dan toc hing manh, rat d& dang bi phén chia ra lam 2
hodc 3 quoc gia khac nhau. Céc giai doan Thap Nhi St Quan, Trinh Nguyen phan tranh, y dd
chia dat nudc chung ta lam 3 mién Trung, Nam, Bic va sat nhap voi Lao va Cam Bét thanh 1ap
vung Déng Duong thude Phap dé d& cai tri, cudc chién y thirc hé Qubc Cong Nam Bic, cho
ching ta thiy nguy co nay. Chinh vi thé, dia du cua ching ta budc chung ta phai gitt mot chinh
quyén trung wong manh, dé bao vé chii quyén qudc gia va sy toan ven lanh thd (territorial
integrity), cling nhu su théng nhat dat nuéc va dan toc.

Tuy nhién, diéu d6 khong can trd chung ta khai trién mot cach triét dé quan diém dia phuong
phan quyén, trong pham vi ciia ¥ niém don quyén thiét yéu néu trén. Pay chinh 1a mot myc tiéu
chién lugc cia du thao hién phap nay.

Muén dat dén muc tiéu nay, ban dy thdo, thay vi phan chia quyén luc chinh tri [am 2 loai (thudc
lién bang va thudc tiéu bang) nhu thong thudng trong mot thé ché lién bang, lai chia quyén luc
chinh tri lam 4 loai khac nhau va hién dinh hoa ca 4 loai:

1.Nhirng linh vire quyén lwe thudc trung wong (diéu 37).

Khi ching ta xét ro diéu 37 ching ta s& nhan thay quyén lyc cua trung wong rat bao trim va sau
rong, dé phan anh trung thuc ban chit don quyén cta truyén théng chinh trj va xa hoi Viét Nam.
Thong thuong trong hé thong lién bang, thi cac 1anh vyc hinh luat, dan luat, luat thwong mai,
quan tri hanh chanh nganh tu phép, tai chanh, luat lao dong, canh sat va tri an v.v... it nhét trong
pham vi lanh dia cua minh, thugc vé tiéu bang ma khong thudc trung wong. Tuy nhién trong du
thao hién phap nay thi minh thj 14 lanh vyc ciia trung wong.

2. Nhirng linh vue quyén lye thude trung wong trén phwong dién 1ap phap nhung phai
chuyén cho cac chinh quyén dia phwong thi hanh (diéu 38).

Nhitng 1anh vire ndy duoc phan loai véi muc tiéu tan quyén tir trung wong dén cac dia phuong,
nhung chi gidi han & quyén thi hanh cac sic ludt ciia trung wong trén cac lanh vuc nay ma thoi.
Khi ching ta nhan dién cac lanh vyce nay (Luat gia dinh, gido duc, néng nghiép, ngu nghiép, an
sinh x hoi, thong ké va y té) chung ta nhén thay 1a nhing lanh vyc vo cung thiét yéu va gan giii
v6i nguoi dan. Vi vo cung thiét yéu, nén nhimng chinh sach va luat I¢ can phai duoc diéu nghién
k¥ ludng. Trong hoan canh nudc ta, chi c6 chinh quyén trung wong méi cé du nhan lyc va tai lyc
dé diéu nghién cac lanh vuc nay. Chinh vi thé chinh quyén trung wong can phai lanh trach nhiém
lam ludt va dua ra cac chinh sach. Cac chinh quyén dia phuong phai chiu trach nhiém thi hanh
nhu 1a nhitng chi nhanh ciia chinh quyén trung wong trén ting lanh vyc. Mot su sap xép nhu thé
s€ lam cho cac chinh sach cua chinh phu dugce thi hanh b1 mét chinh quyén gan véi nguoi dan
hon. Pong thoi cting phan anh dugc t6i da khuynh hudng tan quyén (deconcentration of powers)
trong mot hé thong don quyén.

3. Nhirng linh vie quyén hre thude cac chinh quyén dia phwong (diéu 39).
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Trir mot s6 1anh vye nhu 39 (10) va 39 (11) thi nhing lanh vyc kia phan 16n 14 nhitng lanh vuc
thudc cac don vi dia phuong duéi cip tiéu bang (nhu thanh phd, cac municipalities) trong hé
thong lién Dbang tai Hoa Ky va Uc. Chi c6 mot khac biét quan trong la nhirng lanh vue thuge cac
chinh quyén dia phuong nay dugc hién dinh hoa rd rét trong hién phap cua quoc gia. Chung ta
nén nhé mot yéu té quan trong nira la dat nudc chung ta hién thoi con ngheo khé va trinh 6 dan
chu con thip. Tuy nhién dan sé chiing ta twong dbi 10n (khoang 80 triéu vao thoi diém viét sach
nay). Ching ta c6 khoang 50 tinh va mot s6 thanh phd tryc thudce trung wong nhu Hai Phong, ba
Néng, Ha Noi va Thanh Phb Hb Chi Minh. Db dong mbi don vi tinh hodc thanh pho c6 dan sb 1a
1 triéu rudi dan. Pay 1a mot con sé kha 16n va cé tAm voc twong duong ctia mot tiéu bang nho
trong mot hé thong lién  bang Uc hoic Hoa Ky.

Céc dia phuong nhu thé s& 1a nhitng don vi hanh chanh va chinh tri cing ¢b cho quan dlem da
nguyén tich cyc. Cac don vi dia phuong co thé vira 1a nhimg noi dé huan luyén mot giai cip
chinh trj gia sau nay tham gia & cip cao hon, hodc 13 noi bao ton luc lugng cho cac dang phai dbi
lap.

4. Nhirng linh vuc quyén lye con lai (residual powers) thi thudc chinh quyén trung wong,
nhung qua sy thuwong thuyét va néu dong thufn giira trung wong va dia phwong, c6 thé
chuyén quyén thi hanh cho cac dia phwong lién hé (dieu 40).

Day la nhiing lanh vuc du thao chua minh thi nhéc téi. Vi khf)ng du tinh truéc duge nén ban du
thao chua bict ban chat cac lanh vuc nay la gi. Chinh vi the can phai 4p dung linh dong tuy theo
hoan canh.

Diéu 37 (Quyén han ciia chinh quyén trung wong):

Chinh quyén trung wong cé thim quyén thong qua cdc sit ludt va thi hanh cdc sit lugt nay
trén cdc lanh vuc sau day:
1. Ngoai giao.
2. Quéc phong
3. Quéc tich va di trit
4. Hinh lugt, Dan Ludt va ludt thuwong mai.
5. Quan tri hanh chanh nganh tw phap.
6. Giao thong va vdn tdi.
7. Tai chdnh, ngdn sich quéc gia va thué khéa toan quéc.
8. T ién té, thi trwong chirng khéan va ngan hang.
9. An dinh cén lugng va do luong.
10. Ngoai thuwong.

Binh Luén:
P4y 1a nhitng 1anh vire can thiét cia mot chinh quyén mot qudc gia tu tri dé bao ton yéu tinh don
quyén néu trén. Céc lanh vuc nay bao trum va rong rai hon cac lanh vuc trao cho céc dia phuong

rat nhiéu.

11. An dinh bién gidi giia cdc tinh va cdc thanh phé truwc thudc trung wong ké cd viéc thanh
ldp cac don vi mdi hodc sdat nhdp cdc don vi hién hanh.
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Binh Luén:

bay la mot lanh vuc quyén lyc quan trong, xac dinh mot lan nira tinh cach don quyén cua truyén
thdng chinh tri Viét Nam, va su vu thing can thiét cua chinh quyén trung wong.

12. Thong tin va thu tin.

13. Ludt lao dong.

14. Canh sdt va tri an.

15. Ché dj lao djng va lwong béng ciia cdc vién chikc trong tham quyén ciia minh, ké cd cdc
chirc vu dén cu.

16. Thuong mai xuyén don vi dia phuwong.

Binh Luén:

Céc lanh vyce 12, 13, 15 va 16 1a nhitng 1anh vyc thude dac quyén cua trung vong. Tuy nhién
lanh vuc 14 (canh sat va tri an) 1a 1anh vye ma trung wong can phai chia xé véi cac dja phuong.
Ly do 14 vi cac tinh va nhing thanh phd truc thudc trung wong ciia chiing ta dan sé twong d6i
16n, nhitng diéu kién dia du, kinh té va an ninh d6i khi rat khac biét. Chinh vi thé chinh quyén
trung wong tuy c6 trach nhiém vé canh sat va tri an mot cach téng quat trén toan qudc, nhung vi
trung uwong tuong dbi xa va o nhiéu mat thuc té, khong thé gan giii va nhay bén v6i nhiing nhu
cau dia phuong bang nhing chinh quyén dia phuong dugc. Chinh vi thé diéu 39 (9) cling minh
thi hién dinh hoa lanh vyuc canh st va tri an nhu 1a mot lanh vuc ma cac dia phuong ciing ¢
trach nhiém va thim quyén. Di nhién c6 2 gi61 han cua dia phuong: thir nhat 13 dia phuong chi
c6 tham quyén “trong dia phén ctiia minh” (diéu 39) va neu ¢6 sy xung dot giita sic lut, sac 1énh
hoic tac dong cua chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phurong, thi chinh quyen dia
phuong s€ nhuong bude ¢ mirc do va trong pham vi cua sy xung dot (diéu 52 (a)). Diéu nay rat
co lot, vi chang han trong mot tinh gan bién gi6i thuong gip van dé budn lau hodc ma tay, chinh
quyén dia phuong, voi sy ung hd cua nguoi dan dia phuong, co thé chi thém ngan quy dé ting
cuong lyc luong an ninh va giai quyet van dé trong pham vi ctia tinh. Céc tinh khac néu tinh
trang an ninh tot hon c6 thé khéng can dén bién phap nay. Cac hoi dong lap phép cac tinh ciing
6 thé thong qua nhiing sdc luat lién hé dén van dé tri an ap dung trong tinh, mién 1a khong di
nguoc lai véi tinh than cta ludt phap hién hanh cta trung wong va khong di nguoc lai voi hién
phap.

17. Phuc hung vin héa va bao ton di tich lich sik.

Phé tong thong sé la thanh vién ciia ndi cdc chiu trach nhiém vé lanh vuc nay cing véi linh
viee gido duc.

Binh Luin:

Dan tdc chung ta c6 gan 5000 ndm vin hién. Khi xét k§ nhitng nét nén tang ciia nén vin héa dan

toc, chung ta phai thtra nhan co nhiéu khuyét diém, nhung cling rat nhiéu vu diém. Trach nhiém
cua chung ta 1a phai phuc hung nhitng vu diém cta nén van hoa dan toc, sau mdt thoi gian dai bi
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bang hoai bi gan 100 nam bi ngudi Phap D6 ho va gan 50 ndm bi 2 chu nghia trr ban va cong
san thao ting va giat day. Chung ta phai vira 6n ¢6 (phuc hung nhing yéu td tich cuc ctiia nén
van héa) vira tri tan (xdy dung dan chi hién dinh, phép tri va da nguyén). Chinh vi thé day 1a mot
lanh vuc quyén han v cling quan trong, va phé tong thong s& duong nhién dam trach lanh vuc
nay trong ndi cac. Co thé ndi rang néu xay dung dan chi ma khong phuc hung van hoa la vong
ban vong ngoai, va 1a mot ménh dé khong thé chap nhan dugc trong moi truong chinh tri Viét
Nam. O mét mirc d6 v6 cung quan trong, thi xay dung dén chu hién dinh, phap tri va da nguyén
chi 1a phuwong tién. Trong khi d6 phuc hung lai nhitng yéu t6 tich cuc cta nén vin hoa Viét Nam,
dé dem lai nét dic thu cho dan toc mdi 1a ctru canh. Tuong quan gitra 2 vé “van hoa” va “dan
chu” that su trén ban chit 1a mot tuong quan c6 tinh cach ciru canh va phuong tién, trong d6 dan
chu chi 1a phuong tién.

18. Biu cii Hg Vién Quéc Hpi, Tong Thong va Phé Tong Thiong, Cic Hpi Dong Lip Phip,
Tinh Truwong va Pho Tinh Truwong, Thi Truong va Pho Thi Truwong cdc thanh pho truc thujc
trung wong.

Binh Luén:

Ngoai 1anh vire bau cir 1ap phap va hanh phép trung uvong, hién phap ciing giao cho chinh quyén
trung wong trach nhiém t6 chirc bau cir cic co quan hanh phép va lap phap dia phuong. Ly do
chinh 14 vi tinh trang chinh trj tai c4c dia phuong cua Viét Nam chua du on dinh hodc trudng
thanh dz‘iy du dé t6 chire nhitng cudc bau cir that su nghiém chinh. Hon nira sy kién chinh quyén
trung wong (12 mot hiru thé phap 1y khac biét) t6 chirc bau cir cho chinh quyén dia phuong 1 mot
hinh thirc “kiém soat va quéan binh” (checks and balances) can thiét dé tranh tinh trang bé phai tai
cac dia phuong dé tranh gianh hodc chia chac quyén loi. Pidu ndy cung thé hién tinh cach don
quyén cua hé théng chinh tri, mic du van ap dung quan diém dia phuong phan quyén tich cye.

Diéu 38 (Trung wong chuyén quyén):

Chinh quyén trung wong cé thim quyén théng qua cdc sdc ludt nhwng phdi chuyén quyén thi
hanh cdc sic ludt thong qua cho cdc chinh quyén tinh va thanh phé truc thujc trung wong
trén cdc lanh vuc sau day:

1. Ludt Gia dinh.

2. Gido duc.

3. Nong nghiép va ngw nghiép.

4. An Sinh xd hoi.

5. Théng ké.

6. Yté.

Binh Luin:

Trur 1anh vuc théng ké chung ta nhan théy cac lanh vuc thudc diéu 38 néu trén 1a nhitng lanh vuc
gan giii nhat voéi doi séng nguoi dan. Nhing lanh vue nay tuy gén gui nhung lai 1a nhing lanh
vuc phirc tap va can rat nhiéu tai chanh dé chu toan. Chinh vi thé tac gia chu truong diéu 38 Vo1
muc dich tao ra mot loai (category) lanh vuc can dugc chinh quyén trung uong thong qua cac sdc
luat va tai trg, trong khi dé phai giao trach nhiém thi hanh cho cac chinh quyén dia phuong vi
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cac chinh quyen nay gan gili va nhay bén hon véi nhu cau cta cir tri. Trén cac lanh vyc nay, thi
cac chinh quyén dia phuong tré thanh hau nhu nhitng chi nhanh caa chinh quyén trung uong
trong ¥ niém tan quyén (deconcentration of powers) ma thoi.

Riéng lanh vurc théng ké, tuy khong gan giii v6i nguoi dan mot cach cy thé, nhung lai 1a mot
lanh vuc vo cing quan trong, nhét 1a cho viéc phan phéi tai nguyén trong quoc gia. Ly do 1a vi
diéu 51 quy dinh su tai trg cia chinh quyén trung uong cho cac chinh quyén dia phuong phai dat
trén nguyén tic “binh dang va khong thién vi”. D nhién dén 56 1a mot yéu t6 rat quan trong dé
tai trg. Cac chinh quyén dia phuong dwong nhién 13 gan giii nhit va nhay bén nhit dé dam trach
lanh vyc nay.

Diéu 39 (Quyén han chinh quyén dia phuong):

Cic chinh quyén tinh va thanh phé triee thudc trung wong c6 thim quyén théng qua va thi
hanh cdc sac ludt trén cdc lanh vwc sau ddy trong dia phdn cia minh:

1. Téi chdnh va thué khéa triv thué lgi tirc va cdc thué lién hé dén cdc linh vuc thuéc thim
quyén chinh quyén trung wong.

Binh Luin:

Cum tir quan trong lién hé dén céc lanh vuc quyén lyc cia dia phuong 1a cum tir “trong dia phan
ciia minh”. Thém vao do, khi chung ta giang giai y nghia ctia nhirng lanh vue quyén lyc nay
ching ta phai y thirc dén diéu 52 (a) quy dinh minh thi rang, néu c6 sy xung dot gitta chinh
quyén trung wong va dia phuong thi chinh quyen trung wong sé& vu thing & murc d6 va trong
pham vi cta su xung dot. Chang han chinh quyén trung wong c6 thau thué vé van de y té
(medical tax hay levy) trén toan qudc. Diéu nay khong thé ngan can mot chinh quyén dia phuong
thu thém mot loai thué vé y té khac, trong dia phuong cua minh, mién 12 hoi dong lap phap dia
phuong va hanh phap dia phuong théng qua sac ludt lién hé.

Tuy nhién, neu chinh quyén trung wong co sac luat quy dinh nhiing nguoi cyu chién binh duoc
mién thué y té. Trong khi d6 mot chinh quyén tinh, chang han, van ra sic luat dia phuong thau
thué y té cac cuu chién binh, thi sac luat dja phuong nay c6 thé bi dua ra thir thach trude téi cao
phap vién va néu vi hién thi s& vo hiéu lyc.

Tuy nhién trén phuong dién thué loi tic (income tax) va cac thué lién hé dén cac lanh vyc thudc
chinh quyen trung uong, dién hinh d& hiéu nhat nhu ngoai thwong, qudc phong v.v... thi cac
chinh quyén dia phuong (du la trong dia phén cua minh) cing khong c6 quyén thu thué. Tuy thué
loi tire (income tax) trong hoan canh tuong d6i kém phat trién cua kinh té Viét Nam, chua dat
dén tam mirc quan trong thuc sy ctia nd, nhung véi da phat trién twong lai, sé tré nén vo ciing
quan trong, va hién phap minh thi quy dinh day la lanh vyc riéng ctia trung uong dé ciing ¢ cho
¥ niém don quyén.

Tuy nhiing ldnh vuc quyén lyc cta dia phuong gidi han, nhung du thao hién phap minh thi hién
dinh héa nhitng 1anh virc ndy va minh thi trao quyén 1ap phap trén cac lanh vuc nay cho céac
chinh quyén dia phuong. Hai bién phap nay nham muc dich “da cuc héa” (pluralize) quyén luc
chinh tri tai Viét Nam, trong khudn kho hé thong don quyén, hau tao ra mot xa hoi da nguyén
that sy, nhung tranh dugc tinh trang sr quan hung ctir mgt dia phuong tac yéu tac quai.

Chung ta s€ 6 tinh trang mot hay nhiéu chinh dang, tuy khong ndm dwoc hanh phap trung uong
nhung c6 thé nim duoc hanh phap hodc 1ap phap & mot vai dia phuong, trong khi ciing ¢b thuc
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luc chd cude bau cir tiép theo. Chuing ta s€ tranh dugc tinh trang mot phe nhém hoac chinh dang
duy nhat khi nam dugc hanh phéap trung wong la nam quyén tuyét déi dé khong ché chinh truong
va toan dan.

2. Ciu céng va dwong sd.

3.Y¢86.

4. Gido duc

5. Quy hoach dit dai.

6. Ky nghé, nong nghiép va ngw nghiép.

7. Cac lanh vwc tur thién va vo vi loi.

8. Tai sdn hodc ng nén ciia tinh hodc thanh phé.
9. Canh sdt va tri an.

Binh Luén:

Cac lanh vuec tir (2) dén (4), (6) va (9) déu 1a nhimg lanh vyc ma chinh quyén trung wong cling
chiu trach nhiém trén toan quoc. Céc chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém trong dia phan
ctia minh. Diéu 52(a) cta hién phép s& dleu hop twong quan giita 2 cap chinh quyén. Hau qua
duong nhién s& 1 su bd tic cho cac nhu cau lién hé tiiy theo hoan canh dja phuong, va phuong
tién tai chanh dia phuong, dé dap tng voi nhu ciu cua timg dia phuong. Vi du chinh quyén trung
uong, theo diéu 37(6), chiu trach nhiém vé van dé giao thong va lo cac Van dé duong sa trén toan
qudc, ké ca nhiing duong sa trong mot tinh. Tuy nhién chinh quyén tinh van c6 thé chi phi dé
tang cuong thém vé phuong dién nay theo diéu 39 (2) trong pham vi ctia tinh. Canh sat va trj an
cling vay. Co thé c6 ca 2 luc lugng canh sat va tri an: Mot cua trung wong va mot cia dia
phuong. Tai Uc chung ta thdy c6 2 luc luong (lién bang va tiéu bang). Mdi luc lugng hanh xir
trong pham vi quyén lyc va linh dia ctia minh.

Riéng cac 1anh vuc (5), (7) va (8) l1a nhitng l1anh vuc thudc dac quyen cua cac dia phuong va
dugc minh thi hién dinh hoa. Cé thé noi day 1a nhing lanh vue nén tang cua cac chinh quyén dia
phuong (cung voi cac lanh vue 10 va 12 s€ ban dén sau) quy dinh vi tri khong thé chdi bo cua
cac chinh quyén dia phuong. Bang chi y nhét 1a lanh vyc quy hoach dat dai 1a mot 1anh vuc
quan trong va gay nhiéu tac dong xa hoi, cling nhu hiu qua veé kinh té va tai chanh. Téc gia tin
tuong rang cac chinh quyen dia phuong Viét Nam s€ c6 du kha nang lanh trach nhiém nay, va
cac toa 4n s& giai quyét nhirng xung dot hodc tranh chap néu co xay ra. Ching ta khong thé vi
ngai nhitng khé khan trudc mat ma trao tt ca nhitng lanh vuc quan trong cho trung wong duoc.

10. An dinh (a) ranh gidi giiva cdic don vi tranh civ din biéu Ha Vién Quéc Hpi trong dia phin
ciia minh, (b) ranh gidi giiva cdc don vi tranh civ nghi vién Hpi Péng Lip Phdp tinh hodc
thanh phé trwc thujc trung wong, va (c) ranh gidi giita cdc don vi hanh chdnh trwc thugc cdc
tinh va thanh phé nay. Sw phdn chia va dn dinh ranh gidi nay phdi dit trén cin bén cdc sic
Iudt lién h¢ dén bau civ ciia trung wong.

Binh Luin:
Phan nay phai dugc thao luan ¢ 2 khia canh quan trong: Khia canh luat bau ctr va khia canh phan

quyén. O day chiing ta chi thao luan khia canh phan quyén ma théi. Khia canh luat bau cir s&
thdo luan ¢ chuong VI sau d6. Cau hoi chung ta déc ra la: day la mot lanh vuc nén trao cho trung
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wong hay dia phuong? Di nhién nhiing l4p luan dé trao cho trung wong, hoic tach ra lam 2 (s6
lwong va ranh gi6i cac don vi tranh cir ha vién thi trao cho trung wong, va cac don vi hoi dong
1ap phap dia phuong thi trao cho dia phuong) cling la nhiing 18p luén c6 gia tri. Day la mét lanh
vuc phtic tap va cn nhiéu chuyén gia ma trung wong c6 the huy dong dé dang hon, hodc trung
uwong c6 mot cai nhin sau rong bao trum hoan canh toan quoc tranh duoc té nan thién can va dia
phuong bao thi (parochialism). Tuy nhién, chiing ta dang can phai hién dinh hoa mot nguyén téc
chinh tri nén tang, dé pha v& mot truyén thong lau doi va rat té hai ctia chinh tri ¢ truyén: do la
truyén thdng ton sing mot chinh quyén trung wong qué tuyét dbi. Dy thao hién phap nay chu
trrong bao vé truyén thong don quyén (unitary system) thay vi mot hé thong lién bang (federal
system) nhung phai don quyén trong tinh than dan chu tan quyén that sy. Lanh vuc nay mot khi
trao cho cac chinh quyén dja phuong s& ning cao ¥ thirc ciia toan dan va chinh gidi moi cap vé vi
tri va quyén luc thuc sy cta cac dia phuong. Ttr d6 mot y thirc chinh tri da nguyén thyuc té méi co
co hoi phat sinh va c6 can ban quyen lyc thyc su trong chinh truong Viét Nam.

Di nhién trung uong s& ra cac sic luat can thiét vé bau ctr, quy dinh mot s nguyén tic nhu dan
sO trong mot don vi tranh cir ha vién 1a 400,000 va don vi tranh cir hoi dong 1ap phap tinh la
40,000 nguoi chang han. Tuy nhién, phan chia ranh giéi nhu thé nao lai 13 thAm quyén cua dia
phuong.

11. Phuc huwng vin héa va béo ton di tich lich sik.
Binh Luén:

bay 1a mét 1anh vyc vo cung quan trong ma ¢ binh dién trung wong, pho téng théng chiu trach
nhi¢ém. Tuy nhién sy dong gop ctia dia phuong khong thé thiéu sot, nhat 1a sy dong gop cua hé
thong lang x3 o truyén, voi nhitng phong tuc tdp quan ciia cac dia phuong luu truyén cho cac
doi sau.

12. Ché do lao dong va luwong bong cua cdc vién chirc trong tham quyén cua minh ké cd cdac
chirc vu dan cu.

Binh Luén:

Pay 1a mét lanh vyuc doc 1ap cia chinh quyén dia phuong. Mot vién chirc cua chinh quyén dia
phuong, voi trach nhiém tuong tuy mot vién chire chinh quyén trung uong (chang han k¥ su cau
cong) c6 thé lanh lvong cao hon mot nguoi & cép lién bang, néu chinh quyén dia phuong nhén
thdy c6 nhu ciu. Déu nay noi 1én sy binh dang ctia moi cap chinh quyén, trong pham vi hién
phap quy dinh, va s& 1a mot dong gop cu thé vao tlen trinh dan chu hoa tich cyc tai Viét Nam.
Trén nguyén tic, chi c¢6 hién phap va luat phap 1a t6i cao. Moi ¢4 nhéan va cip chinh quyén chi la
nhitng hiru thé phép 1y binh dang trudc luat phap.

Diéu 40 (Céc linh vuc quyén han con lai):

Tét cd nhitng linh viee nao khéng dwoc nhdc t6i trong chuong V déu thudc vé thim quyén
ciia chinh quyén trung wong. Tuy nhién véi sw dong thudn ciia cdc chinh quyén tinh va thanh
pho trwee thudc trung wong lién hé, chinh quyén trung wong cé thé théng qua cdc sdt lugt
nhwng chuyén quyén thi hanh cdc sdc ludt nay cho cdc chinh quyén tinh hodc thanh phé nay.
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Binh Luin:

Mot ban hién phap khong thé nao quy dinh tit ca moi lanh vue quyén lyc trong mot qudc gia_
trong moi thoi diém va hoan canh. Chinh vi the nhing quyen lyc con lai (residual powers), néu
co, can phai dugc quy dinh 3 rét la s& thude vé tham quyén cua co quan quyén lyc nao. Trong
mot hé thdng lién bang thi thong thuong thudce tiéu bang. Tuy nhién trong hé théng don quyén,
theo to1 nghi, phai thudc vé trung uong thay vi dia phuong. Diém then chét, trong dy thao hién
phap, la quy dinh cho phép trung wong co6 thé chuyen quyén thi hanh céc lanh vyc nay cho cac
dia phuong “v6i sy dong thuan” ciia cac chinh quyén dia phuong lién h¢. Di nhién cac chinh
quyén dia phuong c6 thé thuong thuyét nhitng diéu kién cta sy dong thuan nay, ké ca nhiing
diéu kién tai tro tai chanh hop 1y nita.

Chuwong 11:
Chwong VI: Dw Théo Hién Phdp.

Chuwong VI: Ché Pj Bau Crr Hanh Phdap Va Lip Phap Tir Trung Uong Pén Pia Phuwong
Gom Cac Tinh Va Cac Thanh Phé Truc Thujc Trung Uong.

Binh Luén:

Toan bg chuong VI, didu 25 (a) va diéu 39 (10) phdi hgp v6i nhau va tao ra cac duong nét chinh
cho luat bau ctr hanh phép va lap phap tu trung uong den cac dia phuong. Theo diéu 39 (10)
ching ta nhan thay nhu sau: Vao dau nam 2000 dan sb Viét Nam khoang 80 tri¢u. Néu luat phap
chung ta quy dinh s6 don vi tranh cir vao ha vién ctia chinh quyén trung wong 1a 400,000 ngudi
dan mot don vi thi chiing ta s€ c6 200 don vi trén toan quéc bau dan biéu theo 16i don danh. Theo
diéu 25(a) quy dinh, sé dan biéu bau theo danh sach lién danh gap 2 1an s dan biéu theo don vi
don danh. Nhu thé 12 ha vién s& c6 khoang 600 dan biéu dai dién cho 80 tridu dan. S6 dan biéu s&
tang 1én hodc giam di véi da ting hodc d6 giam cta dan sb.

Ciing vao dau nam 2000 Viét Nam c6 khoang 50 tinh va thanh phd truc thudc trung wong nhu 1a
nhimg don vi dia phuong chinh yéu. Theo diéu 24(a) ching ta s& c6 khoang 100 thuong nghi si
trong thugng vién qubc hoi.

Diéu 41 (Ché dé bau cir):

Bau civ sé tién hanh theo lugt dinh. Tuy nhién cdc diéu cin ban sau ddy can phdi tudn hanh:
1. Hanh Phdp tai trung wong (Téng Thong va Phé Téng Thong trong ciing lién danh trén
toan quéc) va dia phwong (Tinh Truwéng va Phé Tinh Truing trong ciing mt lién danh trong
tinh, hogc Thi Truéng va Pho Thi Truong trong cung mgt lién danh trong thanh pho) phii
bdu phiéu kin, lién danh diic ci phai dat dén da sé tuyét doi. Neu két qua chinh thirc vong diu
khéng hi dii diéu kign nay thi bau civ vong nhi phdi dwoc to chivc trong vong mét thing ké tir
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ngay c6 két qud. Vong nhi chi 2 lién danh cao phiéu nhit dwec quyén tranh cir, sau khi da
logi trir nhitng lién danh cao phiéu hon nhwng da rut lui hop phap.

Binh Luén:

Mot cach vén tic c¢6 2 phuong phap bau ctr hanh phap hién hanh trén thé gisi: Phuong phéap cb
dién 14 “ngua chay vé nhat” (first past the post) va phuong phap méi hon 1a “da s6 2 vong” (two
rounds majority). Du thao hién phap cho rang phuong thirc ddu tién c6 qua nhiéu bét cong, va
khong du sy nhay bén dé thé hién da s long dan. Chinh vi thé chung ta phai chu truong phuong
thirc bau cir “da sd 2 vong”. Bing phuong thirc nay cing véi phuong thie bau cir “dai dién theo
ty 18” (proportional representation) ap dung cho ha vién va diéu 15 quy dinh bau ctr 1a mot nghia
vu ¢6 tinh cach bét budc, du thao hién phép s& giam thiéu t6i da anh huong qua manh cua gioi tu
ban, gi6i nha giau, trén chinh truong, vi thong thuong nhitng gidi ngheo kho va lao dong it y
thire ve quyen bau ctr ctia minh. Céc cudc nghién ciru thong ké cho thay rang gl(n lao dong va
nghéo kho thong thuong khong hanh xir quyén bau cir thudng xuyén bang gidi nha giau. Cling
chinh vi ly do nay, ngay ca trong cac nude dan chu k¥ ngh¢ phat trién, chung ta cling thdy nhiing
su bat cong xa hoi hién nhién, vi khi nguoi dan nghéo khong hanh xir quyén bau cir, thi anh
hu:ong ctia ho dbi véi cac chinh sach cia chinh phu, nhat 1a trén phuong dién tai phan phbi cua
cai (wealth redistribution), khong phu hop vdi ty 1€ that sy cua ho trong dan s6 quoc gia. Két qua
1a cac chinh sach chinh phil ngay cang dao sau hd chia r& giita ngudi giau va ngudi ngheo.

Ché d6 bau ctr cudng bach 13 mot bién phap dan chi vo cung tich cuc dé quan binh héa xa hoi.
Bau cir da sd 2 vong dugc coi nhu 1a dan cha hon “ngua chay vé nhat” va dang dugc ap dung tai
cac qudc gia nhu Phéap, Do Thai, Nga S6 v.v...Mot vu diém nita ciia phuong phép bau cir da s 2
vong 1 tranh duoc tinh trang cac ca nhan hay dang phai nhiéu tién, mudn khuynh loat chinh
truong bang cach bo tién ra dé dang dung nhimg g ctr vién cudi, cung lap trudng hodc 1ap
truong twong tu voi dbi thi ctia minh, dé chia bot phiéu dbi thi.

Uu diém hién nhién nira 1 ching ta s& chic chin rang lién danh dic cir s& duoc da sb tuyét doi
bau lén.

2. Ha Vign Quéc Hpi va cic Hpi Pong Lip Phdp ciia cdc tinh hodc thanh phé truc thugc
trung wong phdi bau phiéu kin nhw sau:

a. C6 2 hinh thirc tranh ci song hanh: teng civ don danh truc tidp tiv cac don vi tranh cir lién
hé do ludt dinh, hodc wrng cw theo danh sdach wrng vién chinh thirc dwgc cdac chinh dang hodc
phe nhom thanh lap theo ludt dinh. Ci tri trong cdc don vi tranh civ sé bau cho cdc cd nhin
tranh civ. Ci tri toan quéc hodc toan don vi dia phwong lién hé sé bau cho toan thé chinh
ddang hodc phe nhom theo danh sach .

b. M6i don vi tranh cii chi dwoc cir mét dai dién vao Ha Vién Quoc Hpi hodc Hpi Pong Lip
Phdp lién hé. Ung vién nao dat dwoc da sé twong déi sé dic cit.

c. Sau khi da cé két qua cugc badu cir tiv cdc don vi tranh cit, méi chinh ding hodc phe nhém
sé dugc bé sung bing mot ; $6 teng vién ddc ci tiv trong danh sdach di ngp voi muc tiéu lam cho
s6 wng vién dac cit ctia méi chinh ding hodc phe nhém dat dén con sé twong xirng nhét véi ty
1¢ 56 phiéu tong qudt ma ho dat dwoc. Cdc irng civ vién dic cir tiv cdc don vi tranh cir khong
dwoc thay doi.
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Binh Luin:

Mot cach tom luge (www.fairvotecanada.org) ¢6 3 thé thic bau ctr “dai dién theo ty 18” chinh:
Tht nhit 13 “danh sach dang phai” (party list), thir nhi la “ty 1¢ hon hop” (mixed proportional) va
thir ba 1 “phiéu don chuyén nhugng” (single transferable vote).

Danh sach dang phai: Cur tri hodc toan quoc, hodc qudc gia c6 thé chia ra thanh nhiéu don vi c6
nhiéu ghé (multi-seat electorates), s& bau cho lién danh thay vi timg (mg ctr vién. Pang hoic phe
nhom nao c6 nhiéu phiéu thi s& duoc nhidu ghé nhit. Thong thudng mot qudc gia c6 thé chia ra
1am nhiéu don vi tranh cir va mdi don vi c6 nhiéu ghé dai dién (multiseat electorates). Tuy nhién
diéu nay khong nhat thiét bit budc. Cac qudc gia theo hé thong nay gém co cac nude thudc ban
dao Scandanevia, Hoa Lan, Ao, Do Thai va Nam Phi.

Ty 18 hdn hop: Cir tri bau theo mot mé thirc hdn hop giira “ngwa chay vé nhat” va “danh sach
dang phai”. Nhu trong trudng hop du thao hién phap ap dung cho bau cir ha vién va hoi dong lap
phap mdi don vi dia phuwong. Mai cir tri trong mot don vi tranh cir dén ngdy bau cir s& bau 2 lan.
Lén thr nhat dé chon ung cu vién cho don vi tranh cr noi minh cu ngu va 14n thi nhi cho danh
sach dang phai hodc phe nhém minh chon Iya trén toan qudc hodc toan tinh. Trong trudng hop
Viét Nam, khi di c6 nhitng don vi tranh ctr ha vién cho mdi viing thi khéng can chia ca nuéc ra
1am nhiéu “don vi tranh ctr nhiéu gh”’ (multiseat electorates) cho cac danh séch dang phai nira.
Néu bau cir ha vién thi dan chiing s& bau cho toan qudc va néu bau ctr hoi dong 1ap phap dia
phuong thi dan ching s& bau toan dja phuong lién h¢. Cac qudc gia theo hé thong nay gdm Tan
Tay Lan, Dtrc Quoc sau dé nhi thé chién, T6 Cach Lan va Wales.

Phiéu don chuyén nhuong: Phuong thirc nay ciing xir dung danh sach tmg cur vién theo dang phai
hoic phe nhém. Co nhiéu “don vi tranh ctr nhiéu ghé”. Mdi ‘phe nhom hodc dang phai c6 quyén
dua ra nhidu Gmg ctr vién ti da bang sd ghé tong quat c6 thé dac ctr. Tuy nhién ctr tri c6 thé bau
cho ting trng ctr vién thay vi danh sach dua ra. Cir tri co thé xép hang cac ng cu vién (1,2,3
v.v......) theo dang cap chon lyc ciia minh. Ung ctr vién nao du tic sb (quota) thi dugc dic ctr.
Céng thirc toan hoc tinh tic sé nhu sau:

Tuc S6 = (Tong s6 phiéu /chia cho sb ghé co thé dic cir + cong mot) + cong mot. Tic 1a néu tong
s6 phiéu 1 T va s6 ghé co thé déc ctr 1a G thi cong thire ¢6 thé viét nhu sau: Tac S6 = (T/G+1)
+1.

Nhu véy c6 nghia la trong mot don vi c6 5 ghé thi tic s6 s& 1a mot phan sau tong s6 phiéu cong
mot. Va trong mot don vi 6 ghé thi tac s6 s& 1a mot phan bay tong sd phleu cong mat.

Khi tic sb da dat dugc va cac phiéu s mot da dém xong thi nhitng phleu du cua ung vién déc cu
s€ duogc chuyen nhuong theo ding y nguyén cua cir tri cho Gmg vién ké tiép. Tién trinh nay t1ep
tuc cho dén khi tat ca cac ghé déu co mg vién dic cir. Cac quoc gia theo hé théng nay gdbm Ai
Nhi Lan (ca Nam 13n Bic), Malta, O Uc Chau thi 4p dung cho Tasmania va Australian Capital
Territory va Thuong Vién Lién Bang.

Mot cach tong quat, trong 3 phuong thirc “dai dién theo ty 16” néu trén thi phuong thire thi nhi
“ty 16 hdn hop” ¢6 vé phi hop nhat cho tinh hinh chinh tri tai Viét Nam nhu 1a phuong thtrc bau
ha vién. Phuong thire thir nhat “danh sach dang” c6 khuyét diém tuong ddi trim trong 1a nguoi
dan tung don vi khong duoc quyén chon ca nhan nguoi dai di¢n ma minh wa thich cho don vi cua
minh. Phuong thtc thir 3 ¢6 khuyét diém twong ddi tram trong 1a phirc tap va kho hiéu ddi véi
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mdt qudc gia ma trinh d6 dan chu chua duoc phat trién t6i da. Chi c6 phuwong thire thir nhi vira
dem lai su nhay bén cho ¥ dan (sé dan biéu s& twong xtmg v6i mirc do tng hod cta nguoi dan cho
timg phe nhom hodc dang phai) ma ddng thoi ciing cho phép nguoi dan dia phuwong ¢ tiéng néi
truc tlep bau cho mét ca nhan minh chon lua, trong don vi tranh cir dia phuong ctia minh.

Khi diéu 41 ctia du thao dugc ap dung thi ha vién s& c6 khoang 200 don vi tranh ctr ha nghi vién
va 400 ghé ha nghi vién tranh ct theo danh sach dang phai. Ha vién s€ co tong so la khoang 600
dan biéu. Pang chlem dugc da s6 cir tri s& narn duoc da so trong quoc hoi. Ty s6 dan biéu s&
tuong xtmg voi ty sé phiéu ung ho. Néu dan sé chung ta ting 1én thi s dan biéu s& ting theo.
Néu luét bau ctr dugce tu chinh tang dan $6 trong mot don vi 1én, thi s6 dan biéu trong ha vién s€
giam va néu tu chinh giam dan s trong mdi don vi thi s6 dan biéu sé ting 1én.

3. Thugng Vién Quéc Hpi phdi bau phiéu kin va don danh nhw sau: Cw tri méi tinh hodc
thanh phé truc thugc trung wong dwoc quyen bau 2 thwong nghij si vao Thweng Vién Quoc
Hgi. Hai itng vién dwoc so phiéu cao nhit sé dic cir.

Binh Luén:

Pay 1a co quan dan ctr duy nht con duoc bau theo thé thirc “ngya chay vé nhat”. Tuy nhién vi
mdi tinh hodc thanh phd truc thudc trung wong c6 thé duge 2 ing vién dic cir, nhitng bat cong va
tinh cach thiéu dai dién (unrepresentative characteristics) ctia phuong thirc bau cir niy phan nao
giam thiéu, vi xac xuét 2 tmg vién dic ctr ndy quy tu duoc it nhat 50% sb phiéu cao hon 1a
truong hop chi c6 mot Gmg vién déc ctr.

Véi s6 tinh va thanh phd truc thudc trung wong hién nay, thuong vién sé& c6 khoang 100 thugng
nghi si, dé dai dién cho quyén lgi ctia cac don vi dia phuong chinh dudi cép trung wong. Cling
nhu tai Hoa Ky, cac chirc vu thugng nghi st (cling nhu cac chire vu tinh trudng hoac thi trudng
tai Viét Nam, von ky thuc mot phan ndo tuong duong véi chirc vu thong doc tleu bang tai Hoa
Ky) sé la nhiing ban dap cho nhiing khu6n mat sang gia, tranh cu cac chirc vu tong thong va phod
tong thong trong tuong lai.Cac chirc vy nay cling 1a cac dlem tura rat t6t cho cac dang phai khac
nhau dé phat huy thuc té quan diém da nguyén bang quyén luc va anh hudng thyc té trén chinh
truong.

Chuong 12:

Chwong VII: Dy Théio Hién Phdp.

Chwong VII: Quyén han ciia Hanh Phdp Va Lip Phdp Tai Pia Phwong:
Binh Luin:

Néu chiing ta quan niém céc chinh quyén dia phuong la mét trong nhirng nén ting ctia mot che
d6 dan chil da nguyén that su, thi ching ta phai hién dinh hoa khong nhiing twong quan quyén
lyc gilta trung wong va cac dia phuong, tuong quan quyén lyc gitra hanh phap, 1ap phap va tu
phap tai trung wong, ma tuong quan quyén lyc gitra hanh phap va 1ap phap tai cac dia phuong
ciing phai dugc hién dinh hoa mot cach nghiém chinh nira. Tuy quyén lyc tai dia phuong gioi
han hon, nhung cac dja phuong gan giii véi doi séng thuong nhat cia ngudi dan, va nhitng lanh
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vuc trach nhiém cta ho v6 cung quan trong, khong kém cac 1anh vuc dugc quy dinh cho trung
uong.

Diéu 42 (Quyén han ciia tinh truéng va thi truéng):

Tinh truéng hodc Thi truéng cé cdc trach nhigm va quyén han nhw sau:
1. Lavién chirc cao cap nhat cua Tinh hodac Thanh Phé lién hé va chi huy truong cdc
luc lwgng an ninh, canh sdt va cong an dia phwong.

Binh Luén:

Tinh truéng hodc thi trudng dia phuong ¢ trach nhiém va quyén han nay, vi tinh trudng va thi
truong dai dién cho hanh phap dia phuong. Chung ta phai xac dinh 2 diém quan trong: trude hét
ho chi huy cac lyc lwong an ninh, canh sat va cong an dia phuong, khong phai cua trung wong vi
chinh quyén trung wong theo diéu 37 (14) ¢6 luc luong riéng va s& c6 cip chi huy riéng ¢ timg
dia phuong. Sau d6 mot diém quan trong nira la quan do1 khong 1¢ thudc vao hanh phap dia
phuong ma c6 co ciu chi huy hang doc riéng 1¢ thudc trung wong. Piéu nay cung c6 yéu tinh don
quyén (unitary character) ctia chinh tri Viét Nam nhu 1a mot phan dé cta yéu tinh lién bang
(federal character) ctia Hoa Ky hoic Uc Pai Loi.

2. Ky dé phé chudn hodc phii quyet cdc dw ludt dwoe Hpi Pong Lip Phdp thong qua.
Trong truong hop phu quyet phai goi lgi Hpi Dong trong vong 8 tudn kém theo mét
vin bén ndi lén nhitng bdt dong ¥ kién ciia minh. Néu Hpi Pong mét lan nita thong
qua véi da so it nhat 2/3 thi dw lugt dwong nhién tro thanh ludt. Trong truong hop
tinh truéng hodc thi truéng khéng gdi tra dw ludt lai Hji Pong trong vong 8 tudn thi
sé dwong nhién tro thanh ludt.

3. Pé trinh Hpi Pong Lip Phdp cir 3 thdng trude tai khéa méi nam mét dw ludt vé ngan
sdach dia phwong cho tai khéa sip tdi.

Binh Luén:

Hanh phap tai dia phuong hau nhu phan anh hoan toan, nhung & cap do thap hon, hanh phap tai
trung wong, trong tuong quan dbi voi lap phap. Tuc la co6 quyén phu quyét cac du luat. Nhung
hanh phap c6 quyén wu thang su phu quyet d6 bang mot da sb hién dinh. Da sb can thiét nay
dugc quy dinh 14 2/3 thay vi % dé noi 1én tim mirc quan trong cua lap phap tai dia phuong. Lap
phap tai dia phuong phan anh ¥ dan tai dia phuong twong dbi trung thuc hon hanh phap vi
phuong thirc bau cir nhay bén hon nhu d quy dinh trong du thao. Thém vao d6 ngan sach dja
phuong ciing phai duoc théng qua bang mot du ludt theo ding nguyén tic “khong bao gior co chi
khoan ma khong c6 sac luat lién hé théng qua" theo diéu 53 ctia hién phap ap dung cho ca trung
wong 1an dja phuong.

4. Bo nhiém cdc uy vién ciia tiy ban hanh chdnh tinh hodc thanh phé lién hé ciing nhw
tit cd cdc chive vu cong chikc trong dia phwong theo ludt dinh.

Chii toa cdc phién hop cia uy ban hanh chanh.

6. D¢ trinh trwde Hpi Pong nhitng dw ludt xudt phdt tiv hanh phdp dia phuwong.

o
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7. Hanh xir tit cd moi quyén hanh phdp dé diéu hanh céng viéc dia phwong.
Binh Luin:

O mirc d6 thap hon, ty ban hanh chanh dia phuong twong duong vi ndi cac tai trung wong. Day
1a nhimg vién chirc cao cép cua dia phuong. Ho hoan toan tiiy thudc vao su tin nhiém cua tinh
truong hodc thi truong. Ho khong nhitng c¢d van cho tinh trudng hodc thi trudng trong viée didu
hanh gudng may chinh quyén, ma ho con truc tiép diéu hanh co quan lién hé dudi quyén truc
tiép cua ho. Tuy nhién ho chi chiu trach nhiém trude tinh truong hoac thi truéng ma thoi.
Nguyén tic tong thong ché ciing dugc thé hién rd rét noi cip buc dia phuong nay.

Diéu 43 (Bau cuwr va wng cw):

Moi cong dan Viét Nam trén 21 tuéi, néu cé quyé;n bau cir, déu dwoc quyén wng cw va dic cir
vao cdac chirc vu Tinh truong, pho tinh truong hodac Thi Truwong, pho thi truwong cdc thanh
pho truc thudc trung wong.

Diéu 44 (Nhigm ky ):
Nhiém ky tinh truong, pho tinh trwong, thi truong, pho thi truong la 4 nam.

Diéu 45 (Pién khuyét chirc vu):

Trong truong hop cdc chirc vy néu trong diéu 44, néu chirc vu ciia vi truéng nhiém bi bo
trong qud 6 thang thi vi pho nhiém sé thay thé cho hét nhiém ky. T rong trwong hop cd 2 chirc
vu bé tréng thi vi chii tich Hpi Péng Lip Phap sé thay thé cho dén hét nhi¢m ky, triv khi phan
con lgi ciia nhiém ky qud 2 nim thi phdi té chivc bau cir lgi. Trong truwong hop bo trong
khéng qud 6 thang thi thir tw thiva nhi¢gm néu trén sé dp dung cho dén khi dwong sw tré lai
chirc vu.

Binh Luén:

bay la phan c6 tinh cch van hanh hoic tic dung (operational) va ciing phan anh hanh phép ¢
cap trung vong.

Diéu 46 (Quyén mién nhiém):

Ngogi triv trong trwong hop trong tji theo ludt dinh, tinh truéng va thi truéng dwoc quyén
mién nhiém khéng bi truy té trén cd 2 phwong di¢n hinh lin hé, trong nhiém ky ciia minh.
Trong triwong hop bi truy 6 trong tdi va cho xét xir thi phii tam thoi roi khéi chike vu. Néu bi
két dn thi lap tirc mat chive vu. Trong truwong hop cho xét xir thi diéu Kién 6 thdang ciia diéu 45
khong dp dung va vi phé nhiém sé \ap tirc xir Iy thwong vu cho dén khi vu dn cham dikt.
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Binh Luin:

Chung ta nhan thay trong du thao nay thanh vién cta hanh phéap thi dugc dic quyén mién nhiém
trén ca hai phuong dién hinh 1an ho (trir trong truong hop trong toi) trong khi d6 thi thanh vién
ctia 1ap phép chi dugc mién nhiém trén phuwong dién ho ma thoi. C6 phai 1a thién vi hay khong?
Cau tra 101 1a khong, vi 1y do chinh dang dé quy dinh nhu thé 13 sy 6n dinh chinh trj trong qudc
gia hoic trong don vi dia phuong chtr khong phai thién vi. That vay, mac du nhimg thii tuc ké
thira rit minh thi dugc hién dinh hoa, ching ta khong thé chdi cii thuc trang rang hanh phap thi
tai trung uvong hodc dia phuong cling chi c6 mét ngudi ding dau, trong khi d6 1ap phap 1a mot
tap thé nhleu ngudi. Khi mot tong thong hozc mét tinh trudng bi truy td thi gay khing hoang
trong gudng may hanh phép toan qudc hodc toan tinh. Trong khi d6 mét dan biéu, thugng nghi si
hozc nghi vién hoi déng lap phép bi truy t khong tao ra sy khing hoang ay vi ho chi 1a mot ca
nhan trong mot tap thé gdm nhiéu nguoi.

Diéu 47 (Hpi Pong Lip Phdp Pia Phwong):

a. Hpi Pong gom cdc nghi vién dwoc bau tir cic don vi tranh civ don danh va cic nghi
Vién dwoc bau theo danh sach theo Chwong VI. So6 nghi vién theo danh sach gap 2 lan
s0 nghi vién bau theo don vi. Nhiém ky Hpi Dong la 4 nam. Mo6i nghi vién co mot
phiéu.

Binh Luén:

Doan nay phai dugc doc cung mét lic voi dleu 39 (10) va chuong VI méi nim dugc toan dién b
cuc. Mot cach tong quat ching ta s& c6 mot sac luat ciia qubc hoi quy dinh dan s6 mdi s6 don vi
tranh cir vao Hoi Pong Lap Phap Dia Phuong. Dia phuong dong dan s& c6 sé don vi nhiéu hon
dia phuong it dan.

b. Moi dw lugt phdi dwoc Hpi Pong thong qua bang da so nghj vién hop va trong vong 8 tudn
phii chuyén lén tinh truwong hodc thi truong dé ky va phé chudn.

c. Mot dw ludt khéng can dwoc tinh truéng hodc thi truéng phé chuin nhung vin tré thanh
ludt va c6 hiéu lwe néu tinh truong hodc thi truong khong xét dén trong vong 8 tuan, hodgc
néu bi phii quyét nhung Hpi Pong lai thong qua lin nita véi da sé it nhit la 2/3 nghi vién
hién dién.

d. Hpi Béng c6 thé dé xwong va thong qua tit cd cdc duw ludt trén tit cd moi lanh vwe thugc
thim quyén ciia minh nhuw quy dinh trong Chuwong V ciia hién phap.

e. Moi nghj vién déu khong i thé bj truy t6 trén phwong dién h¢ tirc dan ludt vi nhitng 16 phdt
biéu ciia minh trong Hpi Pong.

f. Moi cong dan Viét Nam trén 21 tudi, néu cé quyén bau cir, déu cé quyén ieng cir vao Hpi
Béng.

0. Nghi vién la mét cong viéc toan thoi va cic dwong sw khéng thé trong nhiém ky, dim nhin
nhitng cong viéc cé lgi nhudn khdc, ké luén cd cdc chive vu dan civ hodc céng chirc tiv trung
wong dén dia phwong.

h. M{t nghi vién, trong nhiém ky ciia minh, khong thé bi bat, giam cam, luc sodt hodc luc sodt
co thé. Trir phi bi bit qud tang dang vi pham mét tdi hinh ludt thi cé thé bi luc sodt hodic luc
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S04t o' thé. Néu bi truy té vi mot tgi hinh ludt va bi két dn thi sé lgp tive mét chire. Trong khi bi
truy té dwoc dwong nhién tai ngogi hdu tra va hanh xir chikc vu ciia minh.

i. Chi tiét hinh thikc té chirc ndi bé cud Hpi Pong, thii tuc bé phiéu npi bé va tdi nhém héi
dong, nhitng thii tuc dé héi dong chu toan nhiém vu hién dinh ciia minh sé dwoc ludt phdp
dia phwong quy dinh.

k. Méi nghi vién déu cé quyén dwa ra cdc dw ludt d¢ trinh héi dong dé thong qua.

Binh Luén:

Du thao hién phap mot mit xac dinh yéu tinh don quyén thay vi lién bang cta Viét Nam, va trén
mit khac, ddy manh quan diém phan quyén trén moi phwong dién (di nhién & mic d6 ma cdu
trac chinh tri ¢6 thé dung ting duogc). Chinh vi thé tuy cac hoi dong 1ap phap dia phuong khong
c6 nhiéu quyén han nhu 13 nhimg quéc hoi cua nhiing tiéu L bang tai Hoa Ky, Gia Na Dai, Uc Dai
Loi hoac buc Quoc nhu:ng cac hoi dong nay c0 rong quyén va uy luc hon cac chinh quyén dia
phuong tai cac quoc gia theo thé ché lién bang nhleu C6 uy luc hon vi quyén han cuia ho duoc
hién dinh hoa rd rét. Chinh vi thé nhig dic quyén cua cac chue vu 1ap phap tai trung wong cling
1a nhimg dic quyén ma gidi 1ap phép tai dia phuong can phai co.

Chuong 13:

Chuwong VIII: Dy Thdo Hién Phap.

Chwong VIII: Nhiing diéu khéan nén ting khdc:
Binh Luén:

Nhing diéu khoan nén tang sau day khong nhirng nhuén sic cho duy thao hién phap, ma con hién
dinh hoa mot s6 quan niém can thiét cho sy van hanh cia nhimng diéu khoan khac ciia hién phap.

Diéu 48 (Ngén sdch gido duc, khoa hoc va phuc hung vin héa):

Gido duc, khoa hoc va phuc hung van ho'a:,I’t n‘hd't la 15% ngdn sdach trung wong va 15%
ngdn sdach dia phwong phai danh cho cdc van dé gido duc, khoa hoc va phuc hung vin hoa.

Binh Luén:

Vén dé quan trong noi day khong phai 14 tranh luan con s6 chinh xac bao nhiéu phén tram ma
van dé 1a ngan sach cho cac lanh virc nay phai la ngén sach t6i da ma qudc gia cd the chi phi
duoc. Muon khuyén khich dat t6i mirc d6 ti da, ching ta phai quy dinh muc do tdi thleu ma
chinh quyén phai chi phi. Hai lanh vuc gido duc va vin hoa 1a nhiing lanh vic ma truyén thdng
Pong A khong thé thiéu duogc va ciing vi truyén thdng @6 cac nuéc nhu Pai Loan va Nhat Bén
cung nhu Singapore (Tan Gia Ba) da vuot tién. DI nhién khoa hoc 1a mot phan bét kha phan ly
ctia mot nén gido duc cén dai, va phai dugc wu tién trong ngan sach. Diéu khoan nay cta hién
phap s€ bado dam cho vai tro va vi tri ton kinh cia gidi giao chirc trong xa hoi Bong Phuong
thuan tuy, tranh dugc nhimg doi truy ma chung ta nhin thay noi cac xa hdi tiy phuong c6 nhiéu
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nguoi Viét cu ngu. Mot dan toc c¢6 bao vé dugc truyén théng van héa ngan doi cia minh mai
mong dong gdp nét dic thu cho van hoa nhan loai. Cac quc gia trén thé gidi chi phi vé gido duc
nhu sau, nhu % cua ngan séach:

Pai Loan va Singapore (20%), Nam Han (15.5%), Nhat Ban (10.5%), Trung Qudc (12.1%),
Australia (13.3%), New Zealand (15.1%), Canada (12.7%), Hoa Ky (17.1%)
(www.visualeconomics.creditloan.com/how-countries-spend-their-money)

Diéu 49 (Héu qud ciia tinh vi hién):

Tét cd moi ludt phdp tiv dia phwong dén trung wong, tit cd moi tic dong, sic lénh ciia cdc
nganh hanh phdp hodc ldp phap di nguwoc voi hién phap déu khong co hiéu luc.

Binh Luin:

Day 1a mot ude 18 thong thudng trong hé théng luat phap cc nude dan chu, va ho khong can
minh thi hién dinh héa diéu nay. Tuy nhién trong hoan canh Viét Nam, chiing ta khong c6 kinh
nghiém vé dan chii doi dao. TSt hon hét 12 nén minh thi quy dinh mérc 46 va ban cht cua sy vi
hién hau tranh nhiing tranh cii vo bo.

Diéu 50 (Thi hanh hién phdp va luit phdp):

(a) Cdc chinh quyén lién hé sé thong qua nhitng ludt phdp can thiét dé thi hanh cdc diéu
khéan ciia hién phdp.

(b) Cdc toa an co trach nhi¢m ap dung va gidi thich cdac ludt phap da dwgc thong qua.

(c) Cé tinh xen lin vao hodc cin tré tién trinhcéng Iy hodc sw lam vigc ciia quan toa
trong khi quan toa thi hanh nhiém vu ciia minh la mt trong tdi hinh ludt.

Binh Luén:

Di nhién ban hién phap theo diéu 50 (a) can phai dugc khai trién trong timg hoan canh va trén
tung khia canh trong viéc quan tri quéc gia. Cac luat 1¢ s& duoc thong qua mién 13 khong vi hién.
Thém vao do, diéu 50(b) cling minh thi hién dinh hoa vai trd ctia cac toa an. Chi c6 cac tda &n
m&i ¢6 quyén ap dung va giai thich cac luat da dugc thong qua. Di nhién ap dung ¢ day khong
dong nghia véi quyén thi hanh luat 1¢ vén 1a quyen ctia hanh phap. Ap dung day co nghia la ra
nhitng 4n 1énh trong céc phién xir chinh thirc, dé cac co quan hanh phap hodc céac hitu thé phap 1y
lién h¢, ké ca cac ca nhén, chiéu theo ma thi hanh. Nhiing khtic méic hodc diém kho hiéu cua luat
phap ciing do céc toa an giai thich trong mot phién xir chinh thtrc. Diéu 50(c) la mot diéu quan
trong khong nhiing dé bao vé cho sy cong minh ciia cac quan toa va toan thé hé thong tu phap,
ma con dé minh thi xac minh su ton kinh va vai tro trong yéu ctia ho trong mot xa hoi phép tri.

Diéu 51 (Tai tro ngén sdch cho dia phwong):

Chinh quyén trung wong cé trach nhiém tai trg' ngéan sdch cho cdc chinh quyén tinh va thanh
Pho truc thudc trung wong tir ngdn sdch trung wong, trong pham vi khd ndng ciua trung wong
va theo ludt dinh. Tuy nhién moi sw tai tro° déu phdi theo nguyén tac binh dang va khong
thién vi.
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Binh Luén:

Quyén thau thué cua trung wong rat rong rai va trén nhiéu phuong dién. Chinh vi thé, thong
thuong, chinh quyén trung wong can phai tai trg cho cac dia phuong. Nhat 1a theo diéu 38, cac
dia phuong phai ¢ trach nhiém thi hanh mét s6 1anh vuc cho chinh quyén trung wong. Trach
nhiém tai trg niy mot phan ciing phat xuét tir nhu cau tai phan phdi cua cai trén toan qubc. Ly do
13 vi ¢6 nhiéu ving giau c6 va nhiéu ving nghéo khd. Trong mirc do co thé, hau nhu cic ving
gidu co trach nhiém ning d& cac ving nghéo hon. Tuy nhién nguyén tic ciia moi sy tai trg phai
1a “binh dang va khong thién vi”. Di nhién ddy 1a mot khai niém c6 thé dugc hiéu khac nhau
trong nhitng hoan canh khac nhau va nhitng thoi diém khac nhau. Tuy nhién, ching ta phai chép
nhan tinh cach khong hoan hao ctiia moi tiéu chuan, va néu co su tranh chap thi ching ta phai
chap nhan sy phan xét ctia tu phap. Cac vi quan toa ciing chi 1 nhirg con ngudi va su phan xét
ctia ho khong han 14 tuyét d6i dung, nhung chung ta khong con phuong thirc nao khéc tot hon
duoc.

Diéu 52 (Xung dét quyén lwc):

(@) Khi c6 sw xung djt giira cdc sdc ludt, sac Iénh hodc tic dpng ciia chinh quyén frung wong
va chinh quyén dia phwong thi chinh quyén trung wong sé wu thing va chinh quyén dia
phwong sé nhuwong budc 6 mirc A va trong pham vi ciia sy xung djt.

(b) Nhu’ng quyet dinh ciia cdc téa dn cdp cao hon sé c6 tic dung rang bujc cdc quyét dinh
cia cdc toa dn thap hon.

Binh Luin:

Nguyén tac “dang cap uu thang” nay vo cung quan trong trong h¢ théng phap tri Anh Quoc
Nguyén tic ndy tuy gian di nhung 6n dinh duoc trat tu x3 hoi va giam bot tinh trang hon loan,
khong nhirng trén binh dién phap 1y ma con trén binh dién tuong quan giita cac cip chinh quyén.

Diéu 53 (Twong quan giiva sic ludt va ngan sdch):

Tét cd moi chi khodn ciia ngén sdch ti trung wong dén dia phwong déu phii dwoc théng qua
béi mot sit ludt chinh thirc ciia chinh quyén lién hé. Khong bao gio ¢é chi khéan ma khong
¢6 sdc lugt lién hé cho phép.

Binh Luin:

Nguyén tic v cling quan trong nay da dugc thao ludn trong cac phan ban théo vé tuong quan
gitra hanh phap va 1ap phap tur trung wvong dén dia phuong.

Diéu 54 (Tinh bét kha hoi t6):

Khéng mét sic ludt nao cé thé dwoc dp dung hoi to.
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Binh Luin:

Diéu nay tuy vin tic, nhung trong hoan canh chinh tri tai Viét Nam, c¢6 gia tri chién lugc. Dan
toc ching ta da trai qua rat nhleu cudc chién tranh huynh d¢ twong tan. Chang ta phai bat dau
bang hién tai va huéng nhin Ve tuong lai. Tré vé v6i qua khir vi muc dich tra thu hodc tim cong
ly tro lai 1a nhimg diéu c6 tiém ning gay nhiéu ton thuong va thiét hai cho dén toc hon la loi ich.
Chinh vi thé hién phap cua chung ta phai minh thi khic ghi nguyén tic “khong ap dung luat hoi
t6” nay. Ngudi Viét Nam ca hai mién Nam 1an Bic déu bi lira gat bdi nhitng thé luc qudc té siéu
cuong. Chiing ta déu 12 nhitng nan nhan. Chung ta déu c6 trach nhiém phai nhin vé twong lai.

Chwrong IX : Tu Chinh hién phdp:
Diéu 55 (Diéu kign tu chinh):

Hién phdp c6 thé dwec tu chinh theo cdc diéu ki¢n nhw sau:
a. Piéu khodn tu chinh phdi dwoc 1/ 5 s6 dan biéu dé nghi.
b. Phdi dwoc lwéng vién quéc hpi thong qua bang da s6 % thanh vién méi vién trong
nhom hop riéng.

Binh Luén:

Chuong nay noéi yé nhiing djéu kién tu chinh can thiét. Nhiing diéu khoan nay, theo tac gia, day
du sy chac che dé bao v¢ hién phap nhung cling linh dong vira phai dé thay d6i khi long dan da
thay doi.

Phin I1I:

Hé Thong Phap Ly Viét Nam Twong Lai

Trong mot nén dan chu hién dinh, phép tri va da nguyén ctia mot nudc Viét Nam tuwong lai thi hé
thong phap 1y thé hién yéu té phép tri vo cling quan trong néu trén.
Tai liéu ndy nham phat hoa nhirg dudng nét chinh ctia hé thong luat phap Viét Nam trong tuong
lai, khong c6 tinh toan dién va dugc viét trong khung canh ciia ban du thao hién phap.
Trudc hét, chung ta phai nhan xet ngay rang, sau nhiéu thap nién thiéu dan chu, dan toc ching ta
da tut hdu tang thuong trong tién trinh xay dung mot ché 4o  phap tri nghiém chinh. Chinh vi thé,
tuy dan ta c6 mot nén vén hoa sau day, mét nén van h1en hién hach, nhung nen chinh trj dat nudc
lai thiéu thon nhitng yéu t6 cin ban dé xay dung mot nén dan chu phép tri tién bo.
Céc yéu t6 chung ta thiéu la:
a. Mot ban hién phap dan cha hién dinh, phéap tri va da nguyén chéan chinh, cin cir trén tam
quyén phén lap
b. Sy hién hitu ciia mét co quan tu phap tdi cao, chi cong v tu, nhu Tbi Cao Phap Vién tai
cac nudc dan chu chan chinh, vuot 1€n trén moi dang phai va phe nhom chinh tri va co6
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thim quyén hién dinh dé phan quyét tinh hop hién hodc vi hién ciia mot sic luat cua lap
phap, hoac mét tac dong cua hanh phap

. Téi cao phap vién nay ciing c6 thAm quyén nguyén thay (original jurisdiction) giai quyet
cac xung dot gitra 13p phap va hanh phap, cling nhu nhirmg xung dot gitra chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong (nhu chinh quyén tinh).

d. Mot hé thong dao tao cip dai hoc hodc cao dang quy mé va phi ¥ thirc hé hau huin luyén
chuyén nganh nhirng luét gia va thAm phan tuong lai

e. Mot luat su doan doc lap tuyét ddi voi chinh quyén hodc bét ¢t mot thé luc dé tam nao,
va bao gdbm nhiing thanh vién luat su chuyén nghiép qua mot qua trinh hoc van cao cp
nghiém chinh

f. Mot doi ngii tham phan chuyén nghiép, doc 1ap va chi cong vo tu, khong 18 thude vao
chinh quyén

g. Mot cong td vién (prosecutors’ office) dudi quyén diéu dong ciia mot giam dbc cong td
(chief prosecutor) ma pham trat (status) cling nhu phwong thire bd nhiém (appointment)
tuong duong voi mot tham phan t6i cao phap vién, hoan toan doc 1ap d6i voi hanh phap
va lap phap.

T6i quan niém rang mot hé thdng phéap 1y Viét Nam tuong lai phai bao gdm nhitng thanh té sau
day:

. Phwong dién cdu tric hanh chanh (administrative structure):
Tuy nganh Tu Phap ngang hang véi Lap Phap va Hanh Phap, nhung guéng may quén tri cac
nhan vién clia nganh nay ciing chi 1a mot chi nhanh ctia hanh phap. Chinh vi thé viéc quan trj
nhitng nhan vién trong hé thong toa 4n, luong bong ciia cac nhan vién, ké ca cac vi thim phan,
cing 1a nhiing chirc nang hanh chanh dudi sy quan tri va diéu dong ctia Bo Tu Phap. BO trudng
b tu phap van la mét chirc vu quan trong cua Hanh Phap ma théi.
Chung ta phai muong tuong tap thé cac tham phan bao gom nhirng ca nhan dai dién cho tinh doc
lap tuyét d6i cia nganh tu phap va tinh than chi cong vo tu cua yéu tinh phap tri. Tuy nhién
nhitng tham phan nay s& khong phat huy duoc yéu tinh phép tri ctia hién phap néu khong c6 su
trg gitip ctia nhitng nhan vién hanh chanh binh thuong, diéu hanh va quan tri cic co quan ciia
nganh tu phap.
Chinh vi thé, ngoai Bo Tu Phap tai Trung Uong va chi nhanh tai cac toa an dia phuong, véi
nhiéu nhan vién hanh chanh diéu hanh, nhu bat cir mét phan hanh nao khac ciia hanh phap,
chiing ta con sé& ¢ cac toa an tai cac cap, tir trung uong dén dia phuong nhu:

1. Toi cao phap vién:
TCPV la co quan tu phap cao nhat ctia qudc gia, gom nhimng tham phan 13 nhitng luat gia uyén
bac va uy tin nhat. TCPV dai dién cho ¥ niém phap tri va tinh than chi cong v0 tu cua luat phap.
Trong qudc gia, chi c6 mot TCPV ma thoi. S6 tham phan thanh vién tuy nhu cau nhung thong
thuong khoang 7 dén 9 vi thim phén t6i cao phap vién. Phuong thire b6 nhiém sé& ban dén sau.
Phuong thire hoat dong cua TCPV s€ do cac sac luat (legislation) va quy ludt noi tai (internal
rules) cua TCPV quy dinh.

2. Cic toa 4n cip tinh:
Dudi TCPV c6 cic toa an cap tinh. Tiy theo nhu cu va déan 50, s6 thim phan can b6 nhiém c6
thé tang hay giam. Tuy nhién phién xtr thong thuong chi can mot tham phan chu toa. Trong
nhiéu trudng hop, thay vi khang céo 1én toa an trén (trc TCPV), cac phe c6 thé khang céo 1én
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“toan toa” (full bench) duge quy dinh nhuw mot phién xir gdm 3 quan toa ching han. Sau d6 van
c6 thé tiép tuc khéng cao lén toa an trén.

3. Cactoa an cap quén:
Day 1a cap toa an thap nhat Ciing tiy theo nhu cdu va dan s, s6 thim phan can bd nhiém ciing
tang hay giam. Nguyén tic hoat dong ciing tuong ty nhu toa an tinh.

4. Cac tda an chuyén biét: (vé hanh chanh, quén sy, quan hé lao dong va chu nhan, chdng

_ky thi, thiét ké do thi, hon nhan va gia dinh v..v..):

Nhu cau phap ly trong mot quoc gia rat da dién. Cac toa 4n binh thudng dbi khi thiéu trinh do
chuyén mén dé giai quyét va can nhiing tham phan hoic chuyén gia c6 hiéu biét chuyén mén.
Chinh vi thé, trong cic qudc gia tién b, ching ta thdy su xuat hién cua cac toa an chuyén biét
nay.

Trong mdi toa an nhu thé chung ta phai phan biét hai trach nhiém: mét trach nhiém c6 tinh cach
hanh chanh 1€ thudc vao hanh phap, chiu trach nhiém véi B§ Tu Phap. Trach nhiém kia thude
cac thim phan lién hé dén sy phan quyét ctia cac thadm phan, hoan toan doc 1ap ddi véi hanh phap
va lap phap.

Chinh vi thé, trong khi cac vién chitc hanh chanh chi 1 nhitng cong chtrc binh thudng, dugc bd
nhiém bdi hanh phép va co thé duoc tuyén chon hodc bi sa thai nhu nhiing cong chtrc binh
thuong khéc, thi cac thim phan c6 mét vi tri dic biét hon nhiéu.

Céc vi tham phan nay thong thuong phai xudt phat tir hang ngii nhiing chuyén gia luat phap co
uy tin, duoc hanh phap dé cir (qua sy dé ctr hodc cua chinh ngudi ding dau nghanh hanh phap
nhu Tong Thong trong truong hop cac tham phan Tbi Cao Phap Vién, hoac B6 Truong Tu Phap
trong trudng hop cac toa an thip hon), va phai duoc hoic ludng vién qudc hoi hodc it nhat
Thuong Vién thong qua.

Mot tham phan chi ¢6 thé bi ngung chirc khi bi mat tri ning, tac phong bai hoai, hoic pham toi
trong hinh va bi ludng vién quéc hoi hodc it nhét Thuong Vién bét tin nhiém, hodc dén tudi huu
tri. Ngoai vi tri x4 hoi ra thi lvong bong cac thim phén ciing rat cao. Chi nhu thé cac thim phan
méi thuce sy doc 1ap va s& phan quyét chi cong vo tu, khong 1é thudce bat ctir mot thé luc nao.

1. Phuong dién dong luc van hanh (functional dynamics):

1. Tién trinh thi hanh cong ly:
Tinh dgc 1ap tuyét dbi cua nganh tu phap, trén nguyén tac, phat xuat tir hién phap. Tuy nhién trén
thuc té, chinh phuong thirc tuyen chon (qua sy dé ctr cuia hanh phap va dugc su phé chuan cua
1ap phéap) va nhitng bao dam hién dinh ciing nhu luat dinh dé cac tham phan cé thé yén tim hanh
xUr trach nhiém ctia minh, ma khong bi bét ctr mot thé luc nao chi phéi, la nhitng bao dam cu thé
nhat. Mot trong nhimg trong toi vé hinh luat, can phai luat hoa trong mot ché do dan cha phép tri
la to1 xen lan can trd tién trinh thi hanh cong ly (interfere with the administration of justice). Toi
nay bao gom viéc ngan can, pha hoai, tién trinh diéu tra ciia canh sat hodc cac co quan hiru trach
khéc, cho dén ngan chan hodc ham doa, hoac hdi 16 ... cac thim phan trong khi ho thi hanh
nhiém vu. Nhiing ké vi pham, du la chu tich quéc hoi hoac nguyén thu quéc gia, hoac mdgt ké
cung dinh, ciing s& bi nghiém khéc ché tai nhu nhau.

2. Tinh binh dang cua moi hiru thé phap ly:
Di nhién tap thé cac tham phan la biéu tugng rd rét nhét cua y niém phap tri. Tuy nhién, y niém
phap tri dugc thé hién & diém cao nhat khi mot hay nhidu thim phan dang dan xur an. Trudc mot
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tda 4n c6 thim quyén (properly constituted) thi moi thé lyc tir nhitng thanh t ctia chinh quyén
(nhu cac bg, nganh cua hanh phap) cho dén cac thanh t6 cua x4 hoi dan sy (nhu cac thuong vy,
ngan hang) hodc cdc ca nhan, déu tré vé vi tri khiém nhuong ctia minh nhu 1a mot hiru thé phap
1y, tuyét ddi binh déng véi bat ctr hitu thé phap 1y ndao khéc trude toa. Moi phan quyét cua toa an,
s& ¢6 hiéu lyc rang budc khong nhitng mot cong dan binh thudng, ma con rang budc tuyét dbi
cac co quan chinh quyén cta hanh phap nira.

3. Phan biét giira hinh (criminal jurisdiction) va ho (civil jurisdiction):
Tda 4n moi cip (trir cac toa an ddc nhiém) déu co tham quyén trén ca hai phuong dién hinh 1an
ho. Hinh luat lién hé dén nhimg vi pham b0 luat hinh sy va canh sat c6 trach nhiém diéu tra dé
sau d6 trao hd so cho cong td vién truy t6. Ho thi bao gorn nhimng tranh tung, théng thudng gitra
hai hitu thé phap 1y va muc tiéu cta nhirng su tranh chép 1a doi lai su cong bang qua hinh thirc
boi thuong tai chanh, hodc danh dy, hoac thyc hanh mét tac dong, hoac khong duoc tién hanh
mot tac dong.
Vi tinh nghiém trong, c6 thé lién hé dén mat tu do, hodc mat tinh mang ctia mot bj céo hinh luat,
nén cap d6 ching minh vé hinh luat trude khi két an phai rat cao 1a “khong con 1y do chinh dang
dé nghi ngd” (beyond reasonable doubt). Trong khi d6, cdp do chimg minh, trén phuong dién ho,
dé mot phe c6 thé thing, chi can & mirc d6 “c6 xac xuat phai ching” (on the balance of
probability) 1a d. Pay la nhitng cip d6 ching minh hién hanh trong cac qudc gia theo hé thong
Common Law cua Anh Quéc ké ca Hoa Ky. Trén binh dién hinh lut, mét bi co ludn ludn duoc
gia dinh la v6 to1 cho dén khi bi két an (Presumed innocent until proven guilty). P4y 1a mot nhan
quyén va dan quyén can ban cia mot cong dan.

4. Nguyén tic khang cdo:
Céc sic luat khac nhau sé chi tiét hoa thi tuc khang cao, von 1a mot khia canh quan trong cua h¢
thong phap 1y. Tuy nhién, théng thuong thi phién xir tai mot toa an cap dudi c6 thé duoc khang
c4o 1én toa an trén. Cudi cung, sau khi da khang cao dén toa cao nhat 1a T6i Cao Phap Vién thi
tro thanh chung tham va khong thé khang céo tiép tuc.

5. Thim quyén cac toa 4n va thim quyén dic biét ciia Tdi Cao Phap Vién:
Céc sic luat s€ quy dinh tham quyén cac cép toa an khac nhau. Mirc do tham quyén c6 thé qua
hinh thtrc s6 tién tranh chép cao hay thap, tam quan trong hodc phirc tap cua van de...Riéng T01
Cao Phap Vién khong nhing co tham quyén chung quyét vé nhirng khang cdo cua cac toa an cap
dudi ma con c6 tham quyén nguyén thuy (original jurisdiction) v€ cac van dé lién hé dén hién
phap Ching han khi c6 mot tranh chép gitra hanh phap va lap phap vé tinh cach hop hién hodc vi
hién ctia mot sac luat, thi cac phe tranh tung chi co thé dwa ra TCPV dé phan xtr. Khong mot toa
an nao khac co tham quyén. Tuong tu, khi co sy tranh chap gitta chinh phu trung wong va mot
chinh quyén dia phuong nhu chinh quyén tinh, vé giéi han quyén lyc ctia mdi bén, thi chi c6
TCPV la c¢6 tham quyén dé phén xir.

6. Vi tri cia nén luat phap truyén thong:
Viét Nam la mot quéc gia ¢6 5,000 nam van hién. Luat H(‘Sng buc hoac Quéc Triéu Hinh Luét 1a
mot bo luat truyén thong cta dan ta, noi lén nén van hoa va truyén théng dac thu cua dan tdc.
Pay 14 von heng vo gia cua tlen nhan trao lai. Moi thé hé con dan Viét can phai trin qui. Céc luat
gia va cac cdp chinh quyén can phai nghién ctru, tu chinh, cap nhat hoa va luat hoa dé trd thanh
mat trong nhitng rudng cot ciia dat nudc Viét Nam. Di nhién khi tu chinh va cdp nhat hoa. Ching
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ta phai luu tim dén nhimg ban gia tri hién dai nhat ctia nhan loai vé dén quyén va nhan quyén,
lan nhirng hiép wdc quoc t€ ma chinh phu da va sé can ky két trong tuong lai.

7. Twong quan vin hanh giira cac cAp toa an:
Trén thé gi61 hém nay, c6 hai h¢ thong luat phap v61 hai khuynh huéng khac nhau. Mot bén,
chung ta thdy c6 hé thong Common Law cua cac qudc gia chiu anh huong Anh Quoc va Hoa Ky.
Bén kia chung ta thay c6 hé théng Civil Law cta cac qudc gia chiu anh hudng hé thong luat phap
ctia luc dia Au Chau (Continental Europe), nhat 13 bo luat Na Pha Luan. Ngoai ra chung ta con
thdy hé thong luat cong san. Tuy nhién sau khi nghién ctru k§, cac chuyén gia cho rang, luat cong
san chi 1a mot hé théng luat Civil Law tra hinh. Dic tinh nguyén thay cia Common Law 1a chu
thuyét stare decisis (stare decisis doctrine). Theo tiéng La Tinh, stare decisis c6 nghia 1a “to stand
by that which is decided” (tirc tuan theo nhiing gi da duoc quyét dinh) trir khi c6 mot sac ludt cia
Lép Phap quy dinh r6 rét. M6t khi mét toa an da quyét dinh r6i thi nhitng quyét dinh sau, khong
thé trai voi nhimg nguyén tic néu ra trong quyet dinh trudc. Myc dich cta chu thuyét nay 1a dé
tranh tinh trang tién hau bat nhit trong cic quyét dinh ctia cac toa an. Co hai loai stare decisis,
mot 1 hang ngang (horizontal) khi mot toa an phai tuan hanh nhimg quyét dinh trudc cia toa.
Hai 12 hang doc (vertical) khi mot toa an cap dudi phai tuén hanh quyét dinh cta toa cap trén.
Horizontal stare decisis 1a mét quy luat khong phai bat di bét dich, nhung thong thuong dugc
tuan tha ma thoi. Hau qua cta chu thuyét ndy 13 cac toa an doi khi lan quyén 1am ra luat cua lap
phép khi dién giai luat phap theo ¥ minh (trd thanh nhiing tién 18 precedents) va co quyén rang
budc khong nhitng céc tda an cap dudi ma cac phién xir ciia chinh minh sau do.
Trong khi d6, theo h¢ thong Civil Law thi quy dinh rang, chi c6 Lap Phép la lam ra lugt ma thoi.
Cac toa an chi c6 trach nhiém ap dung luat. Vi khong c6 cac tién 16 rang bugc, mdi quan toa co
quyen dién giai luat theo ¥ ctia minh, tao ra tinh trang xur an khong ddng nhat ‘trong mot qudc gia.
Y thace duoc khuyét diém nay, cac quoc gia theo Civil Law cling ¢6 chu thuyet ‘jurisprudence
constante” (phép ly dong bo) dé b6 khuyét. Bén Phap, Toa Khang Cao Tbi Cao (Court de
Cassation) va Hoi Pong Qudc Gia (Conseil D’Etat) déu dugc cong nhan 14 nhitng phap dinh hau
nhu c6 tham quyén lam luat gi6i han (quasi-legislative).
Tuy diéu 52 (b) cia DTHP ¢6 néu nguyén tic “nhimg quyet dinh cta cac toa an cap cao hon s&
c6 tac dung rang budc cac quyét dinh cia cac toa an thap hon”, nhung ching ta phai thira nhan
rang mdi hé thdng déu c6 wu va khuyét diém. Trong mot nudc Viét Nam tuwong lai, ching ta
khong can phai theo triét dé hé thong Common Law hodc Civil Law. Tuy c6 nhu cau phan biét
hai trach nhiém la lam lut cua Lap Phap va ap dung luat cua Tu Phap (cac toa an), nhung ching
ta c6 thé trao quyén tuong tu stare decisis hodc jurisprudence constante va gidi han quyén nay
noi mot toa an cao nhat 1a THi Cao Phap Vién ma thoi. Nhu thé chung ta s& giit dugc sy phan
biét rd rét giita Lap Phap va Tu Phéap, nhung dong thoi gitt mirc d6 dong bo twong ddi giira cac
phién xir ciia cac toa an trong qubc gia.

8. Nhirng van dé khac cin nghién ciru:
Bai nay chi néu ra mot sé van dé can ban. Nhiéu van nan hodc chon lya khac can phai nghién
curu trudc khi quyet dinh dé hoan chinh mot hé thong luat phap cho Viét Nam hau cong san.
Chang han:
a. Trén binh dién hinh luat Ian dan luat, can nhing quy ludt vé chimg ¢ nghiém khic va
nghiém chinh theo kiéu rule of evidence tai Anh Qudc, Hoa Ky, Uc va cac qudc gia theo
Common Law hay khong?
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b. Lam sao giam thiéu chi phi qua cao céac vu tranh tung hodc hinh sy, hodc dan sy va tir d6
giam bot bét cong xa hoi. Ly do la vi ngay ca tai nhirng qudc gia tién bo nhat, chi phi
phap 1y nim ngoai tAm tay ctia mot nguoi dan c6 loi tire trung binh

c. Lam sao phat trién mot hé thong giai quyét cac tranh chap bén ngoai toa an (Alternative
Dispute Resolution System outside the court system) dé giam chi phi va gan giii ngudi
dan hon

d. Trén phuong dién hinh lut, cin phai can nhéc wu va khuyét diém cua viéc xr an qua:

- Hodc quan toa ma thdi nhu 1a phap dinh vé luét (tribunal of law) 13n su kién (tribunal of
fact)

- Hodc mét quan toa nhu 1a phap dinh vé ludt (tribunal of law) va mot boi thAm doan nhu
1a phap dinh vé sy kién (tribunal of fact)

- Hoic bi c4o hodc hai bén c6 thé chon lua mot trong hai mé thirc

- Néu theo m6 thuc thir hai thi nhimg doi hoi va diéu kién gi dé dugc chon vao boi tham
doan?

1. Ketluan:
Viée kién tao mot h¢ thong luat phap thé hién dung tinh than phap tri, trong mot xa hoi vang
bong cac yeu t6 phap tri nén tang vo ciing khé khan, doi hoi vién kién, thoi gian va su dong gop
tri tué tap thé cta toan dan.
T6i chi néu ra va dat mot sé van dé cin ban.Téi mong moi duoc sy dong gop ¥ kién cua quy vi
thirc gia yéu nudc, nhat 1 nhitng luat gia Viét Nam trong 1an ngoai nudc.

PHU LUC:

Du Thao Hién Phap Viét Nam.

(Trén quan diém dian chi Hién Dinh, Phap Tri va Da Nouyén)

(Ban thao nguyén thuy d3 ding trén Ban Tuin Bdo Viét Luan Uc Chau trong céc sd ngay
8/May/2001,11/May/2001 va 15/May/2001)

Loi Mé Diu:

Sau may nghin nim dung nudce va gilr nudce cua toan dan va cac bac anh hung lich st, dan toc
chung ta da trai qua nhiéu cudc thing trim. Bén canh nhiing giai doan lich stir vinh quang nhu
céc triéu dai Dinh, Lé, Ly,Tran hodc Quang Trung Dai bé, dan toc ching ta cling dé ting bi mot
ngan nam do6 ho tr phuong Bac ndi chién lién mién trong sudt cac giai doan Thap Nhi Stir Quén
va Trinh Nguyén phan tranh, gan 100 niam thyc dan Phap d6 ho va tac hai hon hét 1a tir hon nira
thé ky nay toan thé dan toc trén ca 2 mién Nam va Bic Viét Nam di trd thanh nan nhan va con
cd cua nhiing thé luc y thire h¢ va gido diéu quéc té,déy dan tdc ching ta vao mdt cudc nodi chién
phi dan toc, huynh dé twong tan va khoc liét .
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Hon nita, nén van hoa truyén théng cua dan toc Viét Nam dugc hinh thanh qua gﬁn 5000 lich st
12 mot nén van hoa khai phong, nhan ban, khoan hoa va trung dung, khong hé chip nhan bat ct
mot cuc doan chu nghia nao.

Hién phap cta dan toc Viét Nam phai hoan toan dit cin ban trén quan diém phi y thtrc hé va phi
gido diéu. Nhiing con nguoi Viét Nam tu do va tri tu¢ khai sang, séng mot cude doi hanh phic
trong mdt xa hdi thinh vueong va mot nén dan chu hién dinh, phap tri va da nguyén la udc nguyén
chinh ddng cia moi nguodi Viét Nam.

Chuong 1: Nhirng quyén loi va nghia vu cin ban:

Piéu 1 (Quyén binh ding)

Moi ngudi déu c6 quyén dugc cong nhan co6 tu cach phap nhan va binh dang trudc ludt phap bat
ké phai tinh, ton gido, chung toc, giai cip x4 hoi, chinh kién, khuynh hudng tinh duc, tudi tac,
ngodn ngit hodc ¢ khuyét tat hay khong, hodc bat cir mot tiéu chuan phi 1y ndo,theo luat phap quy
dinh.

Piéu 2 (Quyén tw hiru)

Quyén tu hitu cia moi nguoi hodc riéng hodc chung véi nguoi khac duoc tuyét dbi ton trong, ké
ludn ca quyén chuyén nhugng tu hiru ciia minh. Khéng mét quyen lyc nao c6 thé doc doan tude
doat quyén tu hitu ciia mdt ca nhan.

Piéu 3 (Nén tang gia dinh)

Gia dinh 12 nén ting ngan doi cua xa hoi truyén théng va c6 mot vi tri dat biét trong long dan toc.
Nén tang gia dinh phai dugc luat phap ton trong va boi dudng nhu la mot yéu t6 quan trong cua
nén van hoa Viét Nam.

Diéu 4 (Quyén tu do tu twdng va tu do bao chi)

Quyén ty do tu tuong phai dugce tuyét d6i ton trong ké ca ty do phat biéu tur tuong ciia minh bang
moi phuong tién bao chi, truyén théng, truyén hinh va moi phwong tién khac, trir khi vi pham
thuan phong my tuc.

Piéu 5 (Quyén tu do di lai)

Moi ngudi déu co quyen tw do di lai va cu ngu trong qudc gia. Moi sy gi6i han khong chinh dang
quyén tu do di lai déu co tinh cach vi hién va vo hiéu luc.

Piéu 6 (Quyén tr do tin ngudng)

Moi ngudi déu cé quyén tu do tén gido, ké ca quyén tu do thay ddi tén gido, thuc hanh va thd
phuong theo ton gido ciia minh.

Piéu 7 (Quyén tu do hdi hop va lap hji)
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Moi nguoi déu duoc quyén tu do hoi hop trong tinh than bat bao dong va lap hoi ké ca cac hoi
doan, to chuc va dang phai chinh tri. Khong ai c6 thé bi bat budc gia nhdp mot hoi doan nao.

Piéu 8 (Quyén dwoc hwdng sy riéng tw)

Khoéng ai c6 thé bi bit budc phai chiu nhitng sy xam pham dgc doan vé su riéng tu, co thé, gia
dinh, noi cu ngy, thu tin, di¢n thoai, cac hinh thirc lién lac thong tin cling nhu nhiing sy xam
pham vé danh du. Moi nguoi déu dugc quyen cé sy bao v¢ cua luat phap trén cac lanh vuc nay.
Piéu 9 (Cac quyén lién hé dén ty do ca thé va su giam cim)

Khong ai ¢6 thé bi xam pham co thé, bit bo, giam cAm hay luu day mét cach doc doan.

Picu 10 (Quyén dwoc xét xir)

Moi ngudi déu duoc quyén duoc xét xr mot cach cong bang va cong khai bdi mot toa an doc 1ap
khong thién vi, dé phén xét vé nhiing quyén lgi va trach nhiém cia minh, va dé phan xét vé
nhirng cao budc co tinh cach hinh sy doi voi duong su, hoac d€ phan xét vé nhitng hanh dong vi
pham nhiing quyén can ban ma hién phap va luét phap ban cho ho.

Pi¢u 11 (Quyén dwore luat sw dai dién)

Moi ngudi déu duoc quyén dai dién va cd van bai nhitng luat su doc 1ap chuyén nghi¢p khong
chiu ap luc tir bat clir phe nhom hodc ca nhan nao dé bénh vuc cho minh.

Piéu 12 (Quyén dwoc huéng mét trinh dd gido duc tdi thiéu)

Gi4o dyc toi1 thi€u 1a mién phi va bat budc. Luat I¢ s€ quy dinh mirc d§ va nhiing y€u t6 cua muc
do gido duc toi thiéu nay.

Piéu 13 (Quyén khong bi tra tin, bao hanh va chiu nhirng su ddi xir da man khac)

Khong ai c6 thé bi tra tan, d6i xir hodc chiu nhitng hinh phat tan nhan, v6 nhan dao hodc tén
thuong dén pham gia con nguoi.

Pi¢u 14 (Quyén thanh lap va gia nhip nghiép doan)

Moi ngudi déu dugc quyén thanh 1ap hodc gia nhap nhimg nghiép doan doc 1ap dé bao vé quyén
lo1 cia minh.

Diéu 15 (Quyén lgi va nghia vu bau cir va rng cir)
Y dan 1a can ban cua quyeén lyc quoc gia dugc thé hién qua quyén bau cir va ing ctr. Bi€u nay

cling phai duoc thé hién qua cac cudc bau cir chan that va thudong xuyén. Nhitng cudc bau cir ndy
phai c6 tinh cach pho thong va binh ding va phai co tinh cach kin hay qua nhitng thu tuc bau cir
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tu do twong duong. Moi cong dan tir 18 tudi tré 1én déu co quyén va trach nhiém hanh xir viéc
bau ctr va ung cu theo luat dinh. Bau cur 1a mot nghia vu c6 tinh cach bat budc.

Piéu 16 (Quyén ciia mdt bj cao vé hinh luit duoe gia dinh 12 vo tdi cho dén khi bi tda an
chinh thirc két toi)

Khi bi truy t6 v& hinh lut, moi nguoi déu c6 quyén dugc gia dinh 1a vo t0i cho dén khi bi chimg
minh la c6 toi theo dung luét phap, trong mot phién xir cong khai ma bi can c6 tat ca nhimng sy
bao dam can thiét dé bao vé cho minh.

Cap do ching minh trong nhimg phién xur vé dan su (hodc ho) s& 1a “co xac xuét phai chang”.
Tuy nhién cip d6 chimg minh dé két 4n mot bi cao trong mot phién xtr hinh sy phai 1a cp do
“khong con 1y do chinh dang dé nghi ngd”.

Pi¢u 17 (Quyén giir cac chirc vu trong cic co quan chinh quyén)

Moi ngudi déu cé co hoi binh dang dé phuc vu trong cac cp chinh quyén tir trung wong dén dia
phuong.

Picu 18 (Nghia vu quan s theo luat dinh)

Moi ngudi déu cé trach nhiém binh dang thi hanh nghia vu quan su theo luat dinh.
Pi¢u 19 (Nghia vu déng thué theo luat dinh)

Moi ngudi déu cé trach nhiém dong thué theo luat dinh.

Piéu 20 (Quyén ¢ qudc tich)

Moi nguoi sinh ra tai Viét Nam déu co quyen ¢6 qudc tich Viét Nam. Khong ai ¢6 thé bi tude bo
qudc tich hodc tir chbi quyén thay dbi qubc tich mot cach doc doan.

Piéu 21 (Tinh cach khong toan ven va khong diy di)

Nhitng quyén loi va trach nhiém néu ra trong ban hién phap chi c¢6 tinh cach nén ting ma khong
c6 tinh cach toan ven hodc day du. Khi can thiét luat phap s€ quy dinh thém nhiing quyén loi va
nghia vy khic mién 1a khong di ngugc lai véi tinh than cua hién phéap hién hanh.

Piéu 22 (Ca nhan va tha nhan)

Trong khi hanh xir nhiing quyén va trach nhiém ctia minh moi nguoi déu phai chiu su gidi han
ctia luat phap chi vi muc tiéu duy nhit 1a dem lai sy cong nhan va ton trong dung muc nhitng
quyén ty do clia tha nhan va v6i muc dich dap tmg nhitng nhu cau hop 1y trén phuong dién dao
dtrc, trat ty xa hoi chung cua mot xa hoi dan chu.
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Chwong II: Neanh Lap Phap Tai Trung Uong.

Diéu 23 (Quéc hdi va lgp phdp):

Moi quyén lap phap trung wong déu nam noi Qudc Hoi. Qubc Hoi gdm 2 vién: Thuong Vién va
Ha Vién.

a. Moi Thuong nghi si va dan bi¢u déu khong thé bj truy t6 trén phuong dién ho tirc dan luat vi
nhig 16 phat biéu ctia minh trong quoc hoi.

b. Moi c6ng déan Viét Nam trén 21 tudi, neu co quyen béu ci, deu ¢ quyén tmg ctr vao ha vién
qudc hoi, va néu trén 30 tudi, néu cd quyén bau cir, déu co quyén tmg cir vao thuong vién.

c. Thuong nghi si va dan biéu 1a nhitng cong viée toan thoi va cac duong su khong thé trong
nhiém ky, ddm nhan nhirng cong viéc c¢6 lgi nhuan khac.

d.Mot thuong nghi si khong thé dong thoi lam dan biéu va nguoc lai. Ca 2 déu khong thé giir cac
chirc vu dan ctr khac hodc lam cong chire tir trung wong dén dia phuong.

e. Mot thugng nghi si hodc dan biéu, trong nhiém ky cua minh, khong thé bi bat, giam cam, luc
soat hodc co thé luc soat. Trir phi bi bat qua tang dang vi pham mat toi hinh ludt thi c6 the bi luc
soat hodc luc soat co thé. Néu bi truy t6 vi mot ti hinh luat va bi két an thi s& lap tirc mat chiic.
Trong khi bi truy t6 duge duong nhién tai ngoai hau tra va hanh xt chirc vu caa minh.

f. Chi tiét hinh thirc t6 chic ndi bo ciia 2 vién qubc hoi, thu tuc bo phiéu ndi bo va tai nhom qude
ho61, nhirng thu tuc dé quéc hoi chu toan nhiém vy hién dinh ctia minh s& duge luat phép quy
dinh.

g. Mai thuong nghi si hodc dan biéu déu co quyén dua ra cac du luat va moi du luat déu phai dé
trinh va thong qua ha vién trudc.

Piéu 24 (Thwong Vién):

a. Thuong Vién s€ gém 2 thuong nghi si tur tinh hoac thanh phé truc thude trung wong. Nhiém ky
Thuong Vién I 6 naim. Mdi thugng nghi si s& c6 mot phiéu.

b. Moi quyét dinh cua thuong vién chi c6 hiéu luc khi duogc da sb cac thuong nghi s hién dién
théng qua.

c. Tham quyén cta thuong vién bao gdbm:

(1) Duyét xet va thong qua cac dy luét cua quoc hoi.

(ii) Phé chuan hoic phu quyet tinh trang thiét quan luat do Tong Thong dé nghi.

(iii) Phé chuén hoic phi quyet tinh trang tuyén chién hoic viéc ky hoa uc vi mot hay nhicu
quoc gia khac sau khi dugc tong thong dé nghi.

(iv) Phé Chuén hodc phu quyet dé nghi bd nhiém cac vi thAm phén Tdi Cao Phap Vién va céac vi
tham phén cac toa an cip cao theo luat dinh sau khi cac vi nay duoc Tong Théng dé cu.

(v) Phé chuan hoic phu quyét dé nghi bé nhiém Thong Pdc Ngan Hang Qudc Gia sau khi vi nay
dugc tong thong dé cu.

(vi) Phé Chuan hoidc phu quyét dé nghi bd nhiém cac vi B6 Trudong hoac Tong Truong hodc cac
chure vu tuong xtng trong ndi cac chinh phu sau khi cac vi nay dugc tong thong dé cir.

(vii) Phé chuan hodc phii quyét de nghi bd nhiém céc vi Tu Lénh Quén Lyc va Tu Lénh cac lyc
luong canh sat hodc cong an qudc gia sau khi cac vi nay dugc tong thong dé ci.
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Piéu 25 (Ha Vién):

a. Ha Vién gom cac dan biéu dugc bau tir cac don vi tranh cir don danh va cac dan biéu dugc bau
theo danh sach theo Chuong VI. S6 dan biéu bau theo danh sach gap 2 1an sb dan biéu bau theo
don danh. Nhiém ky Ha Vién 1a 4 nam. Mdi dan biéu c6 mot phiéu.

b. Moi dy luat phai dugc ha vién thong qua béng da sb dan biéu hop va trong vong 8 tudn phai
chuyén 1én thuong vién dé phé chuén.

c. Mot dy luat khong can duoc thuong vién phé chuin néu thuong vién khong xét dén trong vong
8 tudn, hodc néu thuong vién tir chdi khong phé chuan va ha vién théng qua lan thir 2 voi da s it
nhat 2/3 dan biéu hién dién. Trong 2 truong hop nay thi du lut phai duoc chuyen truc tlep 1én
téng thong trong vong 8 tuan dé ky phé chuan hoic phu quyét. Néu téng théng phu quyét khong
phé chuén thi phai goi tra lai ha vién trong vong 8 tudn, kém theo mot vin ban ndi 1én nhing bat
dong ¥ kién cta minh. Trong trudng hop nay néu ha vién thong qua lan thir 3 voi da sd it nhat 1a
% dan biéu hién dién thi du luat dwong nhién tro thanh luat.

Néu téng théng khong géi lai ha vién du ludt trong vong 8 tuan khi nhan dugce nhu quy dinh &
trén thi du luat duong nhién tr¢ thanh luat.

d.Ha vién c6 thé dé xudng va thong qua tat ca cac du luat trén tit ca moi lanh vuc thudc thAm
quyén cta minh nhu quy dinh trong chuongV cua hién phap.

Chwong III: Neanh Hanh Phap Tai Trung Uong.

Piéu 26 (ThAm quyén hanh phap):

T4t ca moi quyén hanh phép trung uong cta qubc gia duoc uy thac cho Tong Thong. Tong thong
c6 céac trach nhiém va quyén han nhu sau:

a. La nguyén thu qudc gia, tong tu 1énh t6i cao quan lyc va cac lyc luong an ninh, canh sat va
cdng an.

b. Ky de phé chuéin hoidc phu quyét cac dy luat duoc qudc hoi thong qua. Trong truong hop phu
quyét, tong théng phai goi tra lai qudc ho61i kem theo mot van ban noi [én nhing bat dong ¥ kién
ctia minh. Nhung néu ca 2 vién cta qudc hoi mot 1an nira thong qua véi ty sb it nhat 2/3 cua
thanh vién hién dién mdi vién, hodc néu ha vién thong qua véi ty s6 it nhat ¥% dan biéu hién dién,
thi dy luat dwong nhién c6 hiéu luc va tr¢ thanh luét . Trong truong hop mot dy luat khong dugce
tong thong goi tra lai trong vong 8 tuan thi duong nhién co hiéu lyc va tré thanh luat.

c. Cong bb tinh trang thiét quan luat sau khi di dugc thuong vién phé chuan véi ty sd it nhat %
thuong nghi si cua vién.

d. C6 dic quyén an x4.

e. B6 nhiém céc thanh vién ctia ndi cac chinh phu.

f. Chu toa cac phién hop cua ndi céc.

g. B6 nhiém va cach chire cac chue vu déan sy va quén sy trong chinh quyen theo ludt dinh.

h. B¢ trinh quoc hoi (bat dau bang ha vién) ctr 3 thang trudc tai khoa mdi nam mot du luat vé
ngan sach quoc gia cho tai khoa sap téi.

i. Pé trinh va dé nghi trudc ha vién nhimg du luat phat xuét tir hanh phap.

i. Hanh xr tat ca moi quyén hanh phép dé diéu hanh qudc gia trong pham vi cta hién phéap va
luat phap.
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Diéu 27 (Quyén bau cir va &ng cir):

Moi cong dan Viét Nam trén 30 tudi, néu c6 quyen bau cu, déu dugc quyeén ung cur va dac cir
vao céc chirc vu tong thong va pho tong thong.

Piéu 28 (Nhiém ky):
Nhiém ky tong thong va pho tong thong 14 4 ndm va khong ai ¢6 thé gitr hon 2 nhiém ky.
Diéu 29 (Pién khuyét chirc vu):

Trong trudng hop chie vu tdng théng bo tréng qua 6 thang thi pho tong thong s& thay thé cho hét
nhiém ky. Trong trudng hop cd 2 chirc vy bo tréng thi chu tich thuong vién s€ thi hanh nhiém vu
tong thong cho dén hét nhiém ky, trir khi phan con lai ctia nhiém ky qué 2 ndm thi phai to chirc
bau ctr tré lai. Thir ty thira nhiém ké tiép s€ 1a chu tich ha vién va ngoai trudng cho dén hét
nhiém ky, trir khi phan con lai ctia nhiém ky qua 2 nam thi phai t6 chtrc bau cir tro lai. Trong
trudng hop chirc vy tong théng bo trong khong qué 6 thang thi thir ty thira nhiém néu trén sé& ap
dung cho dén khi tong théng trd lai nhiém vu.

Pi¢u 30 (Quyén mién nhiém):

Ngoai trir trong trudng hop trong toi hinh luat theo luat dinh, tong thong duoc quyén mién nhiém
khong thé bi truy t6 trén ca 2 phuong dién hinh 1dn h, trong nhiém ky ctia minh. Trong truong
hop bi truy td trong tdi va chd xét xir thi tong thong phai tam thoi roi chirc vu. Néu bi két an vi
trong ti tong thong 1ap tirc mat chirc. Trong trudng hop cho xét xir thi didu kién 6 thang cta
diéu 29 khong ap dung va pho tong thdng sé& lap tic xur 1y thudng vu chirc vu tong théng cho dén
khi vu 4n cham dut.

Chuong IV: Neanh Tw Phap .

Piéu 31 (Tdi Cao Phap Vién):

a. La co quan tu phép t6i cao ciia quic gia.

b. T6i Cao Phap Vién gdm 7 vi tham phan va mét trong 7 vi nay 1a chu tich Tdi Cao Phap Vién.
¢.Céc vi thAm phén va chu tich Tbi Cao Phap Vién dugc téng théng bd nhiém, voi su phé chuén
cua thuong vién, sau khi dugce sy dé cur cua tong théng va khong thé bi cach chire trir khi ca
ludng vién quoc hoi yéu cau tong thong cach chtre, vi 1y do tac phong bai hoai hodc mat tri nang.
d. Luong bong va loi nhudn cac vi ndy do qubc hdi quy dinh va khong suy giam trong sudt
nhi¢m ky.

e. Nhiém ky céac vi chdm dut vao lac ho dugc 70 tudi. Khong ai dugc b6 nhiém vao céc chirc vu
nay tir 70 tudi trd 1én.

f. Mdi vi c6 thé tir chirc bang vin thu gai cho tong thng.

g. La co quan xir an cudi cung va chung quyét cho tat ca moi phién xir va cac thu tuc khang c4o.
h. La co quan co tham quyén nguyén thuy trén cac lanh vuc sau day:

- Lién hé dén su xung dot quyén han giita hanh phap va lap phép tir trung uwong dén dia phuong.
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- Lién hé dén su xung dot quyén han giira cac chinh quyén dia phuong va trung wong.

- Phat xudt tir cac hiép ude ky két véi cac qudc gia khac.

- Nhitng l1anh vuc khéc do luat phép quy dinh.

i. Chu tich T6i Cao Phap Vién thay mat cho toan dan chap nhan 101 tuyén thé tuyét dbi trung
thanh vé6i hién phap va quyét tam bao vé hién phap cua téng thong, pho tong thong, cac thanh
vién cua ndi cac, chu tich thugng vién, chu tich ha vién khi cac vi nay chinh thirc nhdm chire, va
cling 101 tuyén thé do cua cac vi dugc bd nhiém chiéu theo diéu 24 cac doan tir (iv) dén (vii) néu
trén.

Piéu 32 (Quyén lgi ciia thim phén va sy van hanh cia Téi Cao Phap Vién)

Luat phap s€ quy dinh ngén sach, luong bong va loi nhuén cua cac tham phan Téi Cao Phap
Vién, viéc quan tri tong quat gudng may hanh chanh cua t6i cao phap vién, va cac thu tuc can
thlet cho cac phién xur cia toa. Quyét dinh t6i hau va chung quyét ciia Tdi Cao Phap Vién phai 1a
quyét dinh cta da s6 tham phan trong mot phién x chinh thirc.

Piéu 33 (Cac toa 4n bén duéi Téi Cao Phap Vién)

Luat phap s€ quy dinh viéc thanh lap cac toa an khac tur trung wong dén dia pth(mg, hoic bd
nhiém cac tham phan, luong bong cac vi nay, t6 chie ndi bo, ngén sach va viée quan tri tong
quét cho cac toa an khac nhau va & nhiéu dang cap khac nhau bén dudi ti cao phép vién dé hoan
chinh nganh tu phap.

Piéu 34 (Quyén han toa an dia phwong)

MB&i tinh hodc thanh phé tryc thudc trung wong phai ¢ it nhat mot toa an c6 tham quyén giai
quyét moi van de tir hinh dén ho.

Piéu 35 (Van dé quan tri hanh chanh cac toa an)

Viéc quan tri hanh chanh céc toa 4n sé& tryc thudc chinh quyén trung wong.
Piéu 36 (Su Twong quan giira chinh quyén va toa an dia phwong)

Céc chinh quyén dia phuong khong c6 quyén thanh lap céc toa an.

Chwong V: Phian Chia Ouvén Lwce Gitra Chinh Ouvén Trung Uong Va Cac Chinh Ouvén
Dia Phuong.

Piéu 37 (Quyén han ciia chinh quyén trung wong)

Chinh Quyén Trung Uong c6 thdm quyén thong qua céc sat luat va thi hanh cac sét luat nay trén
cac lanh vuc sau day:
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1. Ngoai giao.

2. Qudc phong

3. Quéc tich va di tra

4. Hinh luat, Dan Luat va luat thuong mai.

5. Quan tri hanh chanh nganh tu phap.

6. Giao thong va van tai.

7. Tai chanh, ngan sach qudc gia va thué khéa toan qudc.

8. Tién t¢, thi truong chirng khoan va ngan hang.

9. An dinh can lugng va do luong.

10. Ngoai thuong.

11. An dinh bién giéi giira cac tinh va cac thanh phd tryc thudc trung wong ké ca viée thanh 1ap
cac don vi mdi hoac sat nhap cac don vi hién hanh.

12. Thong tin va thu tin.

13. Luat lao dong.

14. Canh sat va tri an.

15. Ché d6 lao dong va lwong bong cua cac vién chirc trong tham quyén ctia minh, ké ca cac
chirc vu dan ctr.

16. Thuong mai xuyén don vi dia phuong

17. Phuc hung van hoa va bao ton di tich lich str. Pho tong thong 13 thanh vién cta ndi cac chiu
trach nhiém vé 13nh vuc nay cung mot lac véi lanh vuc gido duc.

18. Bau cir Ha Vién Qudc Hoi, Tong Théng va Pho Tong Thong, cac Hoi Pong Lap Phép, Tinh
Trudng va Pho Tinh Truong, Thi Trudng va Pho Thi Trudng cac thanh phé truc thude trung
uong.

Piéu 38 (Trung wong chuyén quyén)

Chinh quyen trung wong c6 thAm quyén thong qua cac sac luat nhung phai chuyén quyén thi
hanh cac sic luat thong qua cho cac chinh quyén tinh va thanh phé truc thudc trung wong trén
cac lanh vuc sau day:

Luat gia dinh.

Giao duc.

Nong nghi€p va ngu nghiép.
An sinh x4 hoi.

Théng keé.

Y té.

ocoarwnE

Pi¢u 39 (Quyén han ciia chinh quyén dia phwong)

Céc chinh quyén tinh va thanh phd truc thudc trung wong c6 tham quyén thong qua va thi hanh
cac sac luat trén cac lanh vuc sau day trong dia phan ctia minh:

1. Tai chanh va thué khoa trir thué 1oi tirc va cac thué lién hé dén cac lanh vuc thudce tham quyén
chinh quyén trung wong.

2. Céu cong va dudng sa.

3.Y té.
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4. Giao duc

5. Quy hoach dt dai.

6. Ky ngh¢, ndng nghi¢p va ngu nghiép.

7.Cac lanh vuec tir thién va vo vi loi.

8. Tai san hodc no nan cua tinh hodc thanh phé.

9. Canh sat va trj an.

10. An dinh (a) ranh gidi gifta cdc don vi tranh cir dan biéu Ha Vién Qudc Hoi trong dia phan
ctia minh, (b) ranh gidi giita cic don vi tranh cir nghi vién Hoi Bong Lap Phap tinh hodc thanh
phd trye thude trung uong, va (c) ranh gidi gitta cac don vi hanh chanh tryc thuge cac tinh va
thanh pho nay. Su phén chia va an dinh ranh giéi ndy phai dit trén cin ban cac sic luat lién hé
dén bau cr cia trung wong.

11. Phyc hung vin héa va bao ton di tich lich sir.
12. Ché d6 lao dong va luong bdng cua céc vién chire trong tham quyén cua minh ké ca cac chirc
vu dan cur.

Piéu 40 (Cac lanh vue quyén han con lai)

Tat ca nhimg linh vyc nao khéng duge nhic téi trong chuong V déu thude vé tham quyén cua
chinh quyén trung wong. Tuy nhién voi sy dong thuan ciia cac chinh quyén tinh va thanh phé
trye thude trung wong lién h¢, chinh quyén trung wong c6 the thong qua cac sac ludt nhung
chuyén quyén thi hanh cac sic luat ndy cho cac chinh quyén tinh hodc thanh phd nay.

Chuong VI: Ché D6 Biu Cir Hinh Phap Va Lap Phap Tir Trung Uong Dén Dia Phuwong
Gom Cac Tinh Va Cac Thanh Pho Trwc Thuéc Trung Uong.

Diéu 41 (Ché dd bau cir)
Béu cir sé tién hanh theo lut dinh. Tuy nhién céc diéu cin ban sau day can phai tuan hanh:

1. Hanh Phép tai trung wong (Tong Thong va Pho Tong Thong trong cling lién danh trén toan
qudc) va dia phuong (Tinh Truéng va Phé Tinh Truong trong cing mt lién danh trong tinh,
hodc Thi Truong va Pho Thi Truong trong cung mot lién danh trong thanh phd) phai bau phiéu
kin, lién danh déc ctr phai dat dén da s6 tuyét (101 Néu két qua chinh thirc vong dau khong hoi du
diéu kién nay thi bau cir vong nhi phai dugc t6 chure trong vong mot thang ké tir ngay co6 két qua.
Vong nhi chi 2 lién danh cao phiéu nhét dugc quyén tranh ctr, sau khi da loai trir nhiing lién danh
cao phiéu hon nhung da rat lui hop phap.

2. Ha Vién Quéc Hoi va cac Hoi Pong Lap Phap cta cac tinh hodc thanh phd truc thude trung
uong phai bau phiéu kin nhu sau:

a. C6 2 hinh thac tranh ctr song hanh: ng ctr don danh tryc tiép tir cac don vi tranh ctr 1ién hé do
luat dinh, hoac trng ctr theo danh sach ing vién chinh thirc dugc cac chinh dang hoac phe nhom
thanh 1ap theo ludt dinh. Cu tri trong cac don vi tranh cir s€ bau cho céc ¢4 nhan tranh ct. Ct tri
toan quéc hodc toan don vi dia phuong lién hé s¢€ bau cho toan thé chinh dang hoac phe nhém
theo danh sach .
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b. Mdi don vi tranh ctr chi dugc cir mot dai dién vao Ha Vién Qubc Hoi hoidc Hoi Déng Lap
Phép lién hé. Ung vién nao dat dugc da sb twong ddi sé dic cir.

c. Sau khi di c6 két qua cudce bau ctr tir cac don vi tranh cir, mdi chinh dang hodc phe nhoém s&
dugc bd sung bang mot s6 tmg vién dic ctr tir trong danh sach da nop voi muyc tiéu lam cho sO
mg vién déc cir ciia mdi chinh dang hoic phe nhém dat dén con sb twong xtng nhét véi ty 18 sb

phiéu tong quat ma ho dat dwgc. Cac ting cir vién dic cir tir cac don vi tranh ctr khong dugc thay
doi.

3. Thugng Vién Qudc Hoi phai bau phiéu kin va don danh nhu sau: Cir tri mdi tinh hodc thanh
phé truc thudce trung wong dugc quyen bau 2 thuong nghi si vao Thuong Vién Qubc Hoi. Hai

{mg vién dugc sé phiéu cao nhit s& déc cur.

Chuwong VII: Ouvén han cua Hanh Phap Va Lap Phap Tai Dia Phuwong:

Pi¢u 42 (Quyén han ciia tinh truwéng va thi truéng)
Tinh truong hodc Thi trudng cb cac trach nhiém va quyén han nhu sau:

1. Lavién chiic cao cap nhat ctiia Tinh hodc Thanh Phé lién hé va chi huy trudng cac luc
lugng an ninh, canh sat va cong an dia phuong.

2. Ky dé phé chuan hogc phu quyét cac dy luat duoc Hoi Béng Lap Phap thong qua. Trong
truong hop phu quyet phai goi lai Hoi Dong trong vong 8 tuan kém theo mot van ban noi
1én nhiing bat d6ng ¥ kién cia minh.Néu Hoi Pong mot 1an nita thong qua voi da s it
nhét 2/3 thi dy luat duong nhién trd thanh ludt. Trong trudong hop tinh trudng hodc thi
truong khong goi tra dy luat lai Hoi Pong trong vong 8 tuan thi s& duong nhién trd thanh
luat.

3. Dé trinh Hoi Bong Lap Phap ctr 3 thang trudc tai khdéa mdi nam mot dy luat vé ngan sach
dia phuong cho tai khoa sap toi.

4. BO nhiém cic uy vién cia ity ban hanh chanh tinh hozc thanh phé lién hé ciing nhu tat ca
cac churc vu cong chure trong dia phuong theo luét dinh.

5. Chu toa céc phién hop ctuia uy ban hanh chéanh.

6. Deé trinh truéc Hoi Dong nhitng du luat xut phat tir hanh phap dia phuong.

7. Hanh xtr tt ca moi quyén hanh phap dé diéu hanh cong viéc dia phuong.

Piéu 43 (Biu cir va ting cir)

Moi cong dan Viét Nam trén 21 tudi, néu c6 quyén bau ctr, déu dugc quyén tmg cir va dic cir
vao cac chtrc vu Tinh trudng, pho tinh truong hoac Thi Trudng, pho thi trudng cac thanh pho
truc thudc trung wong.

Pi¢u 44 (Nhié¢m ky)

Nhi¢m ky tinh trudng, pho tinh truong, thi trudng, pho thi truong 1a 4 nam.
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Piéu 45 (Pién khuyét chirc vu)

Trong truong hop cac chirc vu néu trong diéu 44, néu chirc vu cta vi trudng nhiém bi bo tréng
qua 6 thang thi vi ph6 nhiém s& thay thé cho hét nhiém ky. Trong truong hop ca 2 chirc vu bo
tréng thi vi chu tich H6i Pong Lép Phap s€ thay thé cho dén hét nhiém ky, tror khi phan con lai
ctia nhiém ky qué 2 nam thi phai to chirc bau ctr lai. Trong truong hop bo tréng khéng quéa 6
thang thi tha ty thira nhi€ém néu trén s€ ap dung cho dén khi duong su trd lai chie vu.

Piéu 46 (Quyén mién nhiém)

Ngoai trir trong trudng hop trong t6i theo ludt dinh, tinh trudng va thi trudng duge quyén mién
nhiém khéng bi truy t6 trén ca 2 phwong dién hinh 1an ho, trong nhiém ky ctia minh. Trong
truong hop bi truy t6 trong toi va chd xét xtr thi phai tam thoi roi khoi chire vu. Néu bi két an thi
1ap tirc mét chtrc vu. Trong trudng hop chd xét xur thi diéu kién 6 thang cua diéu 45 khong ap
dung va vi ph6 nhiém sé& lap tic xt Iy thudng vu cho dén khi vy an cham dut.

Pic¢u 47 (Hi Pong Lap Phap Pia Phuong)

a. Hoi Pong gdm cac nghi vién duoc bau tir cac don vi tranh cir don danh va cac nghi vién dugc
bau theo danh sach theo Chuong VL S nghi vién theo danh sach gap 2 lan s6 nghi vién bau theo
don vi. Nhiém ky Hoi Dong 1a 4 nam. Mdi nghj vién co mot phiéu.

b. Moi du luat phai dugc Hoi Dong thong qua bang da sb nghi vién hgp va trong vong 8 tudn
phai chuyén 1én Tinh trudng hodc thi truong dé ky va phé chuan.

c. Mot du luat khong can duoc tinh truong hodc thi truong phé chuin nhung van trd thanh luat
va c6 hiéu luc néu tinh truong hodc thi trudng khong xét dén trong vong 8 tuan, hodc néu bi phu
quyét nhung Ho1 Dong lai théng qua lan nira voi da s it nhét 1a 2/3 nghi vién hién dién.

d. Hoi DPong c6 thé dé xudng va théng qua tat ca cac du luat trén tit ca moi lanh vuc thudc tham
quyén cua minh nhu quy dinh trong Chuong V ciia hién phap.

e. Moi nghi vién déu khong thé bi truy t6 trén phuong dién ho tirc dan luat vi nhitng 101 phat biéu
ctia minh trong Hoi Pong,

f. Moi cong dan Viét Nam trén 21 tudi, néu c¢6 quyén bau ctr, déu c6 quyén tng cir vao Hoi
Déng.

g. Nghi vién 1a mét cong viéc toan thoi va cac duong su khong thé trong nhi¢m ky, ddm nhan
nhiing cong viéc c6 lgi nhudn khéc, ké ludn ca cac churc vu dan cir hodc cong chtrc tir trung wong
dén dja phuong.

h. Mét nghi vién, trong nhiém ky cua minh, khong thé bi bét, giam cam, luc soat hodc luc soat co
thé. Trir phi bi bit qua tang dang vi pham mdt toi hinh luat thi c6 thé bi luc soat hodc luc soat co
thé. Néu bi truy t6 vi mot toi hinh luat va bi két an thi s& lap tuc mét chirc. Trong khi bi truy tb
duogc duong nhién tai ngoai hau tra va hanh xt chtrc vu cta minh.

i. Chi tiét hinh thirc t6 chirc ndi bo cua Hoi Pong, thu tuc bo phiéu ndi bo va tai nhom hoi dong,
nhiing thu tuc dé hoi déng chu toan nhiém vu hién dinh ciia minh s& dugc luat phap dia phuong
quy dinh.

k. Mdi nghi vién déu c6 quyén dua ra cac dy luat dé trinh hoi dong dé thong qua.
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Chuong VIII: Nhirng didu khoin nén ting khic:

Diéu 48 (Ngan sach giao duc, khoa hoc va phuc hung vin hoa)

Gido duc, khoa hoc va phuc hung Vén’h(’)a‘: [t nhat 12 15% ngan sach trung vong va 15% ngan
sach dia phuong phai gianh cho cac van dé giao duc, khoa hoc va phuc hung van hoa.

Diéu 49 (HAu qua cia tinh vi hién)

Tét ca moi luét phap tur dia phuong dén trung uong, tat ca moi tac dong, séc 1énh cua céac nganh
hanh phap hoac 1ap phép di ngugc voi hién phap déu khong co hiu luc.

Piéu 50 (Thi hanh hién phap va luat phap)

(a) Céc chinh quyén lién hé s& théng qua nhitng luat phap can thiét dé thi hanh cac diéu khoan
ctia hién phap.

(b) Céc toa an c6 trach nhiém ap dung va giai thich cac luat phap da duge thong qua.

(¢) C6 tinh xen 14n vao hodc can trd tién trinh cong 1y hodc su 1am viéc cia quan toa trong khi
quan toa thi hanh nhiém vu ctia minh 1a mot trong to1 hinh luat.

Piéu 51 (Tai tro ngén sach cho dia phwong)
Chinh quyén trung wong c6 trach nhiém tai trg ngan sach cho cac chinh quyén tinh va thanh phd

truc thude trung wong tir ngén sach trung wong, trong pham vi kha nang cua trung vong va theo
luat dinh. Tuy nhién moi sy tai trg déu phai theo nguyén tic binh dang va khong thién vi.

Piéu 52 (Xung dét quyén lue)

(a) Khi c6 su xung dot gitra cac sat luat, st 1énh hodc tac dong cua chinh quyen trung wong va
chinh quyén dia phuwong thi chinh quyén trung wong s& wu thang va chinh quyén dia phuong sé
nhuong bude ¢ mirc do va trong pham vi cua sy xung dot.

(b) Nhiing quyet dinh ctia cac toa 4n cip cao hon s& c6 tic dung rang budc cac quyét dinh cua
céc toa an thap hon.

Piéu 53 (Twong Quan Giira Sic Luit Va Ngin Sich)

Tt ca moi chi khoan cua ngén sach tu trung uvong dén dja phuong déu phai dugc thong qua bai
mdt sic lut chinh thiic cia chinh quyén lién hé. Khong bao gio ¢6 chi khoan ma khong c6 sic
luat lién h¢ cho phép.

Piéu 54 (Tinh Bat Kha Héi T6)

Khong mot sdc luat nao c6 thé duoc ap dung hdi td.
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Chuwong IX: Tu Chinh:

Piéu 55 (Piéu kién tu chinh)
Hién phap co thé dugc tu chinh theo cac diéu kién nhu sau:
a. Diéu khoan tu chinh phai dugc 1/ 5 s6 dan biéu dé nghi .
b. Phai dugc ludng vién quoc hoi thong qua bang da so ¥ thanh vién moi vién trong nhém
hop riéng.

Ludt Sw Dao Tang Duc

Tai liéu tham Khao:

l. Hién phap cic qudc gia sau day:

- HoaKy

- Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam
- Uc bai Loi

- Phap

- bai Loan

- Lién Bang Nga

- Gia Na bai

- Basic Laws cua Do Thai

- Hoa Lan

. Web pages:

- www.fairvotecanada.org

- www.fairvote.org

- www.jica.go.jp/E-info-part

- www.un.org/docs/SG/agdev

- www.fbc.binghamton.edu/arhamsel

- www.visualeconomics.creditloan.com/how-countries-spend-their-money

I1l.  Lién Hiép Qudc:

- Universal Declaration of Human Rights

- International Covenant on Civil and Political Rights and Australian Reservations and
Declarations

IV.  Séach:

- Nho Giéo, Tran Trong Kim (Tan Vi¢t Sai Gon Xuét ban)

- Political Science by Jacobson and Lipman (Barnes & Nobble xuit ban)

- Longman World Histiry (Ed 1989)

- A Histiry of Political Theory by George H Sabine (Ed 1963)

- Comparative Government by SE Finer (Allen Lane Ed)
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St Ky Tu Ma Thién cta Gian Chi va Nguyén Hién Lé (Ed Trung Tam Vin Hoa Viét
Nam tai Uc Chau)

The Rise and Development of Western Civilization by Stipp, Hollister and Dirrim (2"
Ed)

DPong Chau Liét Qudc cua Mong Binh Son (Ed Huong Hoa) ’

Viét Nam Dan Chu Tranh Pau Luan cua Luat Su Pao Tang Duc (Viét Luan xuat ban
1997)

The Two Marxisms, Gouldner, New York 1980, pp355-373

Dia chi thu tin:

Luat sw Pao Tang Duc
PO Box 744, Wentworthville NSW 2145,
Australia
Email: khaicat2@yahoo.com.au
Website: www.daotangduc.com
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